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Az esélyegyenlGség megteremtésének legigéretesebb forrdsa az okta-
tasi és képzési rendszer, amely lehetdvé teszi a fogyatékossaggal é18
személyek szamara azt, hogy a tiarsadalmi munkamegosztas rendsze-
rében értékes, helyzetiiknek és képességeiknek megfielelS helyet foglalhas-
sanak el, s ezaltal szert tehessenek az Onbecsiilés és a tarsadalmi meg-
becsiilés alapelemeire. Az Alkotmany 70/F.§-a szerint a Magyar
Koztarsasag biztositja az dllampolgarok szamara a miivelédéshez vald
jogot, melyet a kozmiivel3dés kiterjesztésével és dltalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezd altalanos iskolaval, és képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd kozép~ és felsGfoka oktatassal, toviabba az okta-
tasban részesiilGk anyagi tamogatasaval valosit meg.' Az Alkotmany egy
koradbbi pontja (70/A.8) szerint ugyanis a Magyar Koztarsasag minden
személy szamara biztositja az emberi, illetve az Allampolgari jogokat,
barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem nyelv, vallas poli-
tikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil. SGt e szakasz
masodik és harmadik bekezdése tovabb megy, miszerint a hatrdnyos
megkiilonboztetést a torvény szigorian biinteti, a jogegyenlGség meg-
valdsulasat pedig, az esélyegyenlStlenségek KikiiszObolését célzd intéz-
kedésekkel segiti. Ez ténylegesen azt jelenti, hogy az oktatashoz valé jog
biztositandé - hatranyos megkiilonboztetés nélkiil - mindenki szamara.
Az oktatdshoz vald jog — az altalanos iskola szintjén - oktatasi kotele-
zettséghként jelenik meg az allam oldalan, és tankoételezettséghént az
allampolgar oldalan. E jog megvaldsithatésagahoz a fogyatékossaggal
€16 emberek esélyegyenlGsége érdekében azonban, az oktatas/képzés
intézményrendszerében egy sor specidlis intézkedésre, képzési és
fejlesztési formacidra, specidlis fizikai és szerkezeti feltétel kialakitasara
van sziikség. Elengedhetetlen feladat 6sszekapcsolni az Gjabb és djabb
specidlis szakmai - pedagdgiai, gydgypedagdiai — eszkézok alkalmaza-
sanak lehetGségét azokkal az intézményi és jogszabalyi keretekkel, ame-
lyek a szakmai munka hatterét adjdk, és egyben erSsitik az integraciot
preferald elmélet gyakorlatban torténd megvaldsitasat.

1 Az 1949. évi XX. Torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl
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Nélkiilozhetetlen feladat nyomon kisérni azt a kézoktatasi struktirat
és a fogyatékossaggal ¢é16 emberek képzését alakitd és lehetSveé tevs jogi
szabalyozasi rendszert is, amely kézoktatashoz valé alkotmanyos jog
megvaldsuldsat biztositja.

Hasonlé a helyzet a fogyatékossaggal ¢I6 személyek foglalkoztatasi
helyzetét illetGen. Az Alkotmany 70/B.§-a kijelenti, hogy mindenkinek
joga van a munkdhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvalasz-
tasahoz, valamint olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkaja
mennyiségének és mindségének. Ez azonban ismét felveti a kordbbi prob-
1émat, miszerint, ha diszkrimindcié mentesen a fogyatékossaggal élI6
személyek helyét meg akarjuk taldlni a tarsadalmi munkamegosztas
rendszerében, akkor az allamra tovabbi kotelezettségek harulnak azok-
nak a foglalkoztatasi formaknak a kialakitasara, vagy azoknak a speci-
alis kedvezményeknek, tamogatiasoknak a megalkotasara, amelyek a
verseny sziérat, vagy a civil szférat teszik alkalmassa a specialis foglal-
koztatas kialakitasara.

TAarsadalmi, szocidlis szempontbdl, ha a fogyatékossaggal é16 ember
megjelenik a tarsadalmi koézegben, esélye csak akkor van arra, hogy
megkozelitSleg egyenlS — hasznos és konstruktiv - helyet foglaljon el a
tarsadalom szerkezetében, ha az oktatas és a foglalkoztatas terén meg-
teremtésre Kkeriilnek a szadmukra sziikséges feltételek. Nem csupan a
jézanész, de az Unids elvarasok és alapelvek is a befogadod, kirekesztés
cllenes tarsadalom elvét szorgalmazzak, mely az integrdlt oktatds és
foglalkoztatas formajaban valdsulhat elsGsorban meg a tagallamok szint-
jén. Ezt kifejezetten alatimasztjak a 2000-ben az Eurdpai Unié Tanacsa
altal megfogalmazott lisszaboni elvek és az azt részletezl nizzai célok.?

2 A Tanacs 2000/436/EC hatarozataval a Tagallamok kozotti egyiittmiikodés elésegitésére 1étrehozott
Szocidlis Védelmi Bizottsdg a 2000. marcius 23—24-i Lisszaboni és a 2000. janius 19-20-i Feira-i
Eurépa Tandcs elndkségi dontéseivel dsszhangban hozzdjarul a szocidlis védelem fejlesztését és a tar-
sadalmi integraciét eldsegitd akciok kidolgozasahoz és rendszeres ellendrzéséhez. Ennek meg-
valésitdsaként fogalmazddtak meg a Nizzai Eurdpa Tandcs 2000. december 7-8-9-én tartott iilésén
a nizzai célok.



1. Az oktatashoz valb jog, a fogyatékossaggal élé személyek
részvétele a kézoktatasban

Az Alkotmanyban biztositott alapjogbdl eredd® specidlis intézkedések
atjan lehet a fogyatékossaggal €16 személyek, mint specidlis célcsoport
jogainak megvaldsulasat biztositani. A fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségiik biztositdsardl szol6 1998. évi XXVI. térvényben az
esélyegyenlSség célteriileteinek egyike az oktatas, képzés, amely cimszo
alatt a torvény megfogalmazza, hogy a fogyatékossaggal €18 személynek
joga, hogy allapotanak megfelelGen és életkoratdl fiiggSen korai fejlesztés-
ben és gondozasban, 6vodai neveléshen, iskolai nevelésben és oktatasban,
fejleszts felkészitésben vegyen részt a kozoktatasrdl szdold torvényben
meghatarozottak szerint. Az oktatds, képzés teriiletét illetGen a leg-
fontosabb kérdés az, hogy a fogyatékossaggal €15 gyermek, (fiatalkorii)
milyen tipusi képzésben vesz részt, azaz integrdlt vagy specidlis képzés-
ben. Ugyanis a jogellenes elkiilonités (szegregacid) leggyakrabban az
oktatasban tapasztalhatd, éppen ezért az esélyegyenlGségrdl szol6 torvény
szerint hatranyos megkiilonbdztetésnek mindsiil a fentebb felsorolt barmely
csoporthoz tartozé személyek elkiilonitése egy oktatdsi, nevelési
intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott tagozatban, osztilyban,
csoportban.” A sajatos nevelési igényili gyermekek integracidjara el8szor
1993-ban biztositott lehetdséget a torvény.® Az e célra létrehozott szak-
értSi és rehabilitdcidés bizottsdg véleményében foglaltak szerint, a fogya~
tékossaggal é16 gyermek képességeinek kibontakoztatasa céljabol eldnyds
az Ovodai nevelésben és oktatasban a tobbi gyermekkel, tanuléval egyiitt,
azonos dvodai csoportban, illetve iskolai osztalyban vesz részt.

3 Az 1949. évi XX. torvény, az Alkotmany 70/F §-anak (1) bekezdése szerint: A Magyar Koztarsasag
biztositja az allampolgdrok szdmara a mtvelddéshez vald jogot.
(2) bekezdés szerint: A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kozmiivel$dés kiterjesztésével és dltaldnossa
tételével, az ingyenes és kotelez§ altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd
kozép- és felséfokn oktatassal, tovabbd az oktatasban részesiilSk anyagi tdmogatasaval valdsitja meg.

4 1998. évi XXVI. Torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl@ségiik biztositasardl, 13. § (1)

2003. évi CXXV. térvény az egyenld bandsmddrdl és az esélyegyenldség eldmozditasardl 10. § (2)

V)]

Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartds, amely a 8. § - ban meghatdrozott tulajdonsdgai
alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat masoktdl - targyilagos mérlegelés szerinti éssz-
erti indok nélkiil - elkiilonit.
6 A kozoktatasi torvény 2003. évi médositasaival a legfontosabb tudnivaldk a kdvetkezdk:

Tilos a hatranyos megkiilonboztetés és minden olyan kozvetlen és kozvetett kiilonbségtétel (kizards, kor-
latozas, kedvezés), amelynek a kovetkezménye az egyenld bandsméd megsziintetése vagy akaddlyozasa.
Nem mindsiil azonban hatranyos megkiilonboztetésnek a nevel§-oktaté munka természetébdl fakado kii-
I6nbségtétel. A gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke, joga a megfelel§ szinvonalt szolgaltatdsokhoz, hogy
minden segitséget megkapjon képességei kibontakoztatdsdhoz, személyisége fejlesztéséhez. (KT. 4. §)

A tankotelezettség 6-8 éves kor kozott kezdddik és a gyermek 18 éves kordig tart. Sajatos nevelési
igényii gyermeknél meghosszabbithaté a 20. életévig. A szakértdi bizottsdgok szakvéleménye alapjan
az intézmény igazgatdja dont a tankotelezettség kezdetérdl és annak meghosszabbitasardl is. Fontos
tudni, hogy nappali rendszeri oktatast altaldnos iskoldban a tanulé abban az évben kezdhet utoljara,
amelyikben betdlti a 16. életévét, ha azonban a tanuld tartds gydgykezelés alatt allt, akkor ez az

életkor a 19. életévre médosul. (KT. 6. §, 52. §)
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A Kordbbi tapasztalatok azt mutattdk, hogy annak idején nagyon sok
gyerek Keriilt specidlis iskoldkba, kisegitS iskoldkba, olyanok, akik nem
voltak fogyatékossaggal élGk ténylegesen, csak hasonld tiineteket mutat-
tak. Elmaradasuk tobbnyire szocialis hatranyukbdl adddott. Ennek a
helyzetnek a vizsgalatara és felszamolasara alakultak az elsé tanuldsi
képességeket vizsgald szakértSi bizottsagok. A fGvarosban jelenleg ha-
rom ilyen tanuldsi képességet vizsgald bizottsdg miikodik. Kiillondsen
fontos kérdés a bizottsagok munkajaban az, hogy a szakértSk nagy biz-
tonsaggal meg tudjdk allapitani azt, hogy az adott gyermek fogyaté-
kossaggal é13-e, vagy szocidlis hatranybodl fakad a ndla tapasztalhatd
elmaradas. Mas oktatasi és pedagdgiai kdvetkezményei vannak az egyik,
illetve a masik helyzetnek. Arrdl nem is beszélve, hogy mas intéz-
ményrendszerbe kell, hogy a gyermek keriiljon.

Ha tehat, a pszicholdgiai vizsgalatndl donteni kell a gyermek
képességeirdl, feltétleniil ismerni kell azt a kornyezetet, ahonnan a gyer-
mek érkezett, azt, hogy milyen lehet3ségei voltak a kornyezete megis-
merésére, a tarsasaghoz vald alkalmazkodasra, az informaciok befoga-
dasara. Annak fiiggvényében, hogy a gyermek milyen kornyezetbSl érke-
zett, a szakembernek komolyan el kell gondolkoznia azon, hogy a gyer-
mek gyenge teljesitménye értelmi képességeinek zavardt takarja, vagy
szocialis, csaladi helyzetének kovetkezményeként értelmezhets.”

A tankotelezettség iskoldba jardssal vagy magantanuldként teljesithetd, a sziil§ vdlasztdsa alapjan. Ha
felmeriil, hogy a magadntanuldi status a gyermeknek kedvezdStlen, akkor az illetékes dnkormanyzat
jegyz8je dont arrdl, hogy a tanuld miként folytassa tanulmdanyait. (KT. 7. §)
A sziil8t megilleti az évoda, illetve iskola szabad megvalasztdsdnak joga. Joga, hogy sajatos nevelési
igényti gyermekét lakéhelyén jarassa iskoldba, a feltételek megteremtéséhez kérheti a polgdrmester
segitségét. (KT. 13. §)
A sajatos nevelési igénytli gyermeknek joga, hogy kiilonleges gondozds keretében allapotdnak meg-
feleld ellatasban részesiiljon, attdl kezd8d8en, hogy igényjogosultsagat megallapitottak. Ez térténhet
az e célra létrehozott gydgypedagdgiai intézményben vagy a tobbi gyermekkel egyiitt a tobbségi
iskoldkban. Az integrald intézményeknek rendelkeznie kell azokkal a személyi és targyi feltételekkel,
melyek a sajdtos nevelési igényli gyermek ellatdsdhoz sziikségesek, melyrdl a jegyz$ tdjékoztatja az
illetékes szakértdi bizottsdgot. (KT. 30. §, 91. §)
A tanulasi képességet vizsgdld és mds orszdgos szakértdi bizottsdgok foglalkoznak a fogyatékossag
szlirésével, javaslatot tesznek az ellatds formdjdra, mdédjdra és helyére. Vizsgdljdk azt is, hogy a
kiilonleges gondozashoz sziikséges feltételekkel rendelkeznek-e az intézmények. Nem keverenddk
dssze a nevelési tandcsaddkkal, akik a beilleszkedési, tanuldsi és magatartdsi nehézségekkel kiizdg
gyermekekkel foglalkoznak. (KT. 35. §)
Az integracidban 1év$ sajatos nevelési igény(i gyermekek megsegitése céljabdl egységes gydgypedagod-
giai mddszertani intézmény hozhaté létre, mely ellatja a pedagdgiai szakszolgalatok feladatait is (Pl.:
utazdétanari hdldzat mikodtetése). Segiti a sziil8t tandcsadds formdjaban, a pedagdégust nevel§ mun-
kdja soran. A szolgdltatas akkor vehetd igénybe, ha a gyermek nappali rendszer( nevelés-oktatasban
részesiil és kiilonleges gondozasra jogosult szakorvosi vélemény alapjan. (KT. 33. §, 78. §)
A megyei, illetve a f8varosi dnkormdnyzat koteles gondoskodni azoknak a sajatos nevelési igényti
gyermekeknek az ellatasardl, akik a tobbi gyermekkel nem foglalkoztathaték egyiitt. (KT. 87. §)

7 Nador Gyorgyné, Igazgatd, 4. sz. Févarosi Tanuldsi Képességet Vizsgdld Szakértdi és Rehabilitdcids
Bizottsag és Gydgypedagdgiai Szolgdltaté Kozpont. (,A nevel8sziildi csalddok lehetéségei a sajatos
nevelési igényii gyermekek elldtdsaban” c. szakmai konferencia 2004.4prilis 27.)
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A szakemberek véleménye szerint, annak oka, hogy az elmiilt idészak-
ban jelentdsen novekedett az értelmi fogyatékossaggal éIGk szamaranya
Magyarorszagon, a torvényben megfogalmazott Gj elnevezésben kere-
sendd. A sajatos nevelési igényii gyermek kategdridja ugyanis olyan gyer-
mekeket is magaba foglal, akiket a korabbi szamitasok szerint nem te-
Kintettek fogyatékossaggal éldnek. Ezek olyan gyermekek, akik ép értel-
miiek, de ép értelmi Allapotuk mellet részhképesség kiesésiik van, vagy
olyan viselkedészavaraik, ami miatt specidlis segitséget igényelnek. A
sajatos nevelési igényii gyermekeknek az egyik csoportja igy az értelmi,
érzékszervi, beszéd, és testi fogyatékossaggal éIGk, autistak, illetve a hal-
mozottan fogyatékossaggal é16 gyermekek csoportja, mig a masik cso-
portot azok az ép értelmi gyermekek alkotjdk, akik a pszichés fejlddés
zavarai miatt a nevelési, tanuldsi folyamatban tartésan és siilyosan
akadalyozottak.

Nador Gyorgyné, a 4-es szamu FGvarosi Tanuldsi Képességet Vizsgalé
SzakértGi és Rehabilitdcios Bizottsdg és Gydgypedagdgiai Szolgaltatd
Kozpont Igazgatdja dllasfoglalasa e kérdésben figyelemremélto: ,, A saja-
tos nevelési igényii gyermek kategoridja egy nagy gomb, ez azért bdviilt
az emlitett ép értelmii, de pszichés fejlédési problémaval rendelkezd
gyermekek csoportjaval, mert réluk kiilonlegesen kell gondoskodnunk, és
ehhez természetesen a pénzt is hozza kell rendelni. Ha mi nem azt mond-
juk, hogy Gk sajatos nevelést igényelnek, akkor nem tudjuk hozzarendelni
azt a pénzosszeget, amivel az & fejlesztésiiket kelld médon tudjuk foly-
tatni. A statisztikai szamok nem egészen korrektek, ha ésszehasonlitjuk
a régi statisztikaval, ugyanakkor nagyon fontos, hogy az a csoport is,
akiknek eddig nem volt médja segitséget kapni szakmailag ahhoz, hogy
jol fejlddjék, most lehetSséget kapnak szakmai segitségre, mert meg lehet
teremteni ennek anyagi hatterét.”®

A helyzet tehat az, hogy a kordbban szakmai ellatadshoz nem jutd, de
arra raszoruld gyerekek egy csoportjat specidlis torvényi kategoria ala
kellett vonni ahhoz, hogy megteremtddjék - az egyébként alapvetSen
sziikséges - cllatasuk anyagi feltételrendszere. A kiszélesitett kategdria
pedig sziikségszeriien eltorzitja a statisztikai adatokat. A rendszer mii-
kodésérdl egyébként igen sokat elmond az a tény, hogy egy specidlis
bélyeggel kellett ellatni a gyerekeket ahhoz, hogy az igényeiknek megfe-~
lel§ ellatdshoz hozzajuthassanak. A kérdés az, hogy jO megoldas-e a
legszélsGségesebben sériilt gyerekekkel egy kategoridba vonni a mentalis,
vagy viselkedési zavarokkal kiiszk6dS gyerekeket, nem lett volna-e cél-
ravezetSbb 0nalld kategoriaként megiogalmazni, s ennek alapjan specia-
lis és az Allapotuknak megfelel§ ellatashoz juttatni az ilyen gyerekeket.

8 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl a szocialis igazgatasrol
és szocidlis ellatasokrol széld 1993. évi IIl. térvénnyel osszhangban specidlis nevelési igényii gyer-
mekekrdl beszél. 59. § (5)



Az integralt képzésnek megfielelGen a fogyatékossaggal ¢él6 gyermek a
valésagos egyiittnevelési helyzetben, a tobbi gyermekkel egyiitt, integralt
csoportban kaphatja meg a sziikségleteihez illeszkedd szolgaltatasokat.
A torvényt a tobbségi pedagdgia és a gydgypedagdgia is az egyiittnevelés
személyi és targyi feltételeinek oldalardl szemléli.® Ezek egy része Ki-
kényszerithetd, mas része, mivel a kikényszeritésnek szamtalan akadalya
lehet, csak hosszabb tavon érhetd el. A kérdés csupan az, hogy vajon
eléggé felkésziiltek és elkoOtelezettek-e a koézoktatas irdnyitdi, az intéz-
mények fenntartdi és az iskoldk pedagdgusai ennek az 1ij eszménynek a
megvaldsitasara? Vajon a tarsadalmon beliil 1étezik-e olyan implicit
értékrendszer, amely ahhoz sziikséges, hogy a politikusok, az iskola és a
sziilGk egységesen az egyiittnevelés eszményét képviseljék? A térvény
csak e sokféle elGfeltétel megléte esetén miikodhet hatékonyan és
alakithatja at a kozoktatast az egyiittnevelés eszményének megfelelGen.

Ugyanakkor a preferalt integralt 6vodai/iskolai elhelyezés esetén nem
elegendlS az, hogy a gyermek csupan belép az aAtlagos oktatasi kdzeghbe,
az § szamdara tovabbi fejlesztési lehetGségeket, fejlesztd pedagdgusok
tidmogatasat sziikséges biztositani. Tehdt az integralt oktatds — bar na-
gyon fontos elv és gyakorlat - 6nmagdban nem minden problémat

megoldd panacea.

Az oktatast ellatd intézményt a sziilS valasztja ki, a szakértSi és reha-
bilitdcids bizottsag véleménye alapjan. Az esélyegyenl3ségrdl szo16 tor-
vény az oktatast és képzést illetSen kimondja, hogy az oktatasi intéz-
ményekben nem miikédhetnek olyan szakkorok, diakkorok és egyéb tanu-
161, hallgatdi, sziilGi vagy mas szervezetek, amelyek célja fogyatékossag-
gal ¢l személyek, csoportok kirekesztése.'® AlapvetS kivanalom, hogy
mindenki a lakékérnyezetében tanulhasson. A kozoktatasi torvény alap-
jan azok a gyermekek is tan- és képzési kotelezettek — ugyanigy, mint az
Osszes tObbi gyermek - akik az iskolai koriilmények koz6tt nem oktatha-
tok siilyos értelmi fogyatékossaguk, vagy halmozottan fogyatékossaguk
miatt. Ez esetben a kotelezettség tartalma fejlesztS felkészitésiik
kialakitasara, illetve az abban vald részvételre terjed ki.

Az érintett személyi kor meghatarozasa kiilonosen fontos, bar neheziti
ezt az a tény, hogy a fogyatékossagra vonatkozo elnevezések folyama-
tosan valtoznak, a jelenlegi torvényi megifogalmazas szerint a sajatos
nevelési igényii gyermekek jogosultak kiilonleges gondoskodasra. Felte-
hetjiik a kérdést, hogy mit is mit jelent valdjdban a sajatos nevelési igény?
Ennek tisztdzasa azért kiilondsen fontos, mert a kdozoktatdsi torvény

9 lllyés Sandor: Az eszmény, a torvény, a tradicié és a feltételek a kozoktatds megijuldsaban. Uj
Pedagégiai Szemle, 2001. jalius-augusztus, http://www.oki.hu/cikk.php?kod=2001-07-ta-Illyes-
Eszmeny.html

10 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmddrél és az esélyegyenl8ség eldmozditdsardl 27. §
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sajatos nevelési igényili gyermekekrsl beszél, a Szocidlis torvény pedig
specialis sziikségletii gyermekekrSl. A sajatos nevelési igényii gyermekek
elnevezés kategdridba nemcsak a testi, érzékszervi, beszéd és értelmi
fogyatékossaggal ¢16 gyermekek tartoznak, hanem azok is, akik ép értel-
mi Aallapot mellett valamely részképesség zavarban, vagy viselkedési
zavarban szenvednek. A sajatos nevelési igény azt jelenti oktatasi vi-
szonylatban, hogy az intézményeknek kiilonleges gondoskodast kell
alkalmazni, amelybdl az kovetkezik, hogy nem a sziilSt illeti meg a tdmo-
gatas, hanem azt az intézményt, ahova a gyermek jar. A specialis iskola
azért kap tobb timogatast, mert a gyermekeknek specidlis foglalkoz-
tatasra van sziikségiik, tehat Kkiilon logopédusra, mozgasiejlesztd tanar-
ra, sth. A torvény azt is biztositja, hogy ha a gyermeknél barmikor megal-
lapitjAk azt, hogy 8 valamilyen szinten fogyatékossaggal él3, a fogya-
tékossag diagnosztizdlasatdl kezdve mar jar az intézménynek a pénz-
Osszeg az § specidlis fejlesztésére. A sziil6 nem kaphatja meg a fejlesz-
tésre szant tamogatast még akkor sem, ha szakember jar ki a gyermek-
hez, és Gt az otthondban fejleszti.

A szocidlis torvény alapjan a sziil§ is kaphat tAimogatast, ha kdzépsii~
lyos vagy siilyos fogyatékossaggal ¢16 gyermeke van, de az mindig orvosi
szakvéleményhez kotott.

A csaladok a beiskolazas kornyékén szembesiilnek azzal, hogy gyer-
mekiiknek nincs allapotuknak megfeleld iskola, gydégypedagdgiai intéz-
ménybe nem veszik fel Sket, ha nagyon siilyos az allapotuk. Fejlesztésiik
a képzési kotelezettség sziikre szabott keretei kozott, otthon folyhat,
ebben az esetben gyogypedagdgiai szolgaltaté kdozpont mellett, vagy
specidlis iskola tagozataként miikodS képzéshben vehet részt a gyermek.
A masik megoldas az, hogy bentlakasos intézményekben helyezik el, igy
Sk apolé-gondozd otthonban kapjdk meg a szitkséges fejlesztést. Sajnos
ismét azzal a helyzettel szembesiiliink, mely szerint a csalddban, az
otthoni kérnyezetben képzésben részesiild gyermekek hatranyosabb hely-
zetben vannak, mint a bentlakdsos intézményekben elhelyezettek. Bar az
otthoni képzés tadmogatiasara habilitdciés napkozi otthonok allnak a
sziil6k rendelkezésére, elGfordulhat, hogy a gyermek nem jut be ebbe a
napkozi otthonba, mert a rendelkezésre allé helyek szama kevés. Ugyan-
akkor az is megtdrténhet, hogy a sziilé nem szandékozik ilyen intézmény-
ben elhelyezni gyermekét. Mindkét esetben a sziilG otthon tartja, vagy
kénytelen otthon tartani gyermekét, s ebben az esetben a fejlesztéshez
semmilyen anyagi timogatast nem kap. Ezekben az esetekben a szak-
ért8i bizottsag megbizott kollégdi mennek ki a csalddokhoz, és végzik a
gyermek fejleszts felkészitését. '' Ez a felkészités azonban intenzitasat és

11 Nador Gydrgyné, Igazgatd, 4. sz. Févarosi Tanuldsi Képességet Vizsgald Szakértdi és Rehabilitacios
Bizottsag és Gydgypedagdgiai Szolgaltatd Kozpont. (,A nevel8sziilSi csaladok lehet8ségei a sajatos
nevelési igényli gyermekek ellatdsaban” c¢. szakmai konferencia 2004.4prilis 27.)
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hatékonysagat tekintve nem kozeliti meg az intézeti, vagy a napkozi
otthonos fejlesztés szinvonaldt. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a sziilG-
ket a jelenlegi szabalyozas arra motivalja, hogy a gyermekek intézményes
elhelyezését, illetve mindinkdbb az otthoni kérnyezetbdl valé kiemelését
szorgalmazzak, hiszen csak ebben az esetben kapja meg a gyermek azo-
kat a ,juttatdsokat”, szolgaltatasokat, amelyek allami feladatként a koz-
oktatasi és szocidlis torvénybdSl kdvetkeznek.

A nevelS sziil3i csaldadok esetében a probléma még bonyolultabb, ha
specidlis nevelési igényii gyermekek nevelését vallaljak. A jelenlegi sza-
balyozas egyaltalan nem tamogatja a csalddokat abban, hogy az ilyen
gyermekek specidlis nevelési igényeit kielégithessék, s ezzel azt a helyze-
tet allitja elG, hogy a specidlis nevelési igényili gyermekek nevel§ sziilGi
csaladba torténd nevelésére és fejlesztésére irredlisan kicsi az esély. Ez a
szabdalyozas megsérti az intézetben elhelyezett fogyatékossaggal é1G,
specidlis nevelési igényii gyermekek esélyegyenlGségét, azzal, hogy nem
biztosit szamukra elényt, amely elénnyel azonos pozicidba keriilhetnének
az atlagos gyerekekkel. igy valosulhatna meg az a cél, hogy minden gyer-
meknek egyenlS esélye legyen arra, hogy ne intézetben, hanem csaladban
nevelkedjen.

Altalanosan elmondhaté az, hogy a tankételes kord gyermekek dontd
tobbsége megkapja a torvényben elSirt képzést, de a fejlesztési folyamat-
ba a csalddtagokat és a gyermek sem sziikebb, sem tiagabb koérnyezetét
nem vonjak be. Idedlis esetben a képzési kotelezettség keretein beliil a
csaladnak heti rendszerességgel kellene taldlkoznia a fejlesztést végzs
gyogypedagdégussal. Az oktatds, fejlesztés hatékonysagat megsokszoroz-
hatna egy - a jogszabalyok altal is intenzivebben motivalandé - allandg,
intézményesebb jellegii kapcsolat az iskola és a sziilé kozott. A sziilGk
altalaban ugy érzik, hogy nincs elég kommunikacié és egyiittmiikoédés az
intézmény és a csalad kozott, holott az intézmény munkijat megerSsit-
hetné és tamogathatnd az otthoni munka a gyermekkel.’”? A fejlesztést
illetGen komoly problémat okoz a szakemberhidny is.'®

Tovabbi nehézséget okoz, hogy ha a kdzvetlen lakéhelyen a gyermek
fejlesztésére nincs lehetdség, és a sziild a gyermekét utaztatni kénytelen.
Ehhez semmilyen anyagi tAimogatast nem igényelhet a sziil§, pedig na-
gyon sok esetben erre raszorulna.

Az érintett személyi kor szempontjabdl kiilondsen fontos az életen at
tartd tanulds, mert ha a fogyatékossaggal ¢é16 személy nem tanul folyama-
tosan, akkor elSfordulhat, hogy visszaépiil. Az életen at tartd tanuldashoz
azonban, megieleld személyi és anyagi tdimogatasra lenne sziikség. A

12 Interja T.E. stlyosan fogyatékossaggal él8 gyermeket nevel$ édesanyaval.
13 Interja: 2004.12.09. Kalmar Judit, Kézenfogva Alapitvdny, program-koordindtor
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kozoktatasban kialakult, - rejtetten miikddS - hatranyos megkiilonbozte-
tést a tobbi ellatorendszer is fokozza. Sem az egészségiigy, sem a mun-
Kaiigy vagy a szocidlis szféra nem adott valaszt az érintettek helyzetébdl
fakado kérdésekre.

A siilyos-halmozottan fogyatékossaggal éIé gyermek — allapotabdl és
helyzetébSl kovetkezS sajatos nevelési igény miatt — tankotelezettségét
nem tudja teljesiteni, ezért a kozoktatasi jogszabalyok alapjan az évodai
nevelési évben fejlddését biztositd felkészitésben vesz részt. A fejleszté
felkészitésben vald részvétellel teljesithetS képzési kotelezettség jelenti a
gyermek szamara az allami és Onkormanyzati kozoktatasi feladatellatas
teljesitését, amelyet az iskoldba jarassal vagy a magantanuléi jogviszonnyal
teljesitendS tankotelezettség jelent az Osszes tOobbi gyermek szamara. A
stlyos - halmozottan fogyatékossaggal éI3 gyerek koézoktatdsi negativ
diszkriminacidjat a jogi szabalyozas azzal valdsitja meg, hogy a képzési
Kkotelezettség teljesitéséhez, a fejlesztS felkészitésben mas, méghozza
rosszabb feltételrendszert ir elG, -~ a jogegyenl3ség alkotmdanyos elve
alapjan egyenlé mennyiségben jaré dllami és Onkormanyzati feladatellatas
Kkorében - mint a sajatos nevelési igényili vagy ép gyerekek szamara."” A
fejlesztl felkészitést megvaldsité képzési kdtelezettség teljesitése soran a
stilyos fogyatékossaggal ¢é16 gyermek hatranyosabb helyzetben van, mint a
nem sériilt tarsai a kdzoktatasi szolgaltatasokat illetGen. Az ép tanuldk-
nak 20-30 tandra kozotti, a torvény altal garantdlt kdzoktatasi szolgal-
tatasi Ora jar, a gyogypedagdgiai nevelésben részt vevld sajatos nevelési
igényii tanuldk esetében a torvény ehhez még biztosit — a fogyatékossag
fajtajatol fiiggSen - plusz 15 oSraszamot. A tankotelezettséget siilyos
betegség, vagy mas ok miatt magantanuldoként teljesité gyermek egyéni
foglalkoztatds korében torténd iskolai felkészitésére is minimalisan heti
10 Ora keretet biztosit a torvény.'* Ezekkel szemben a siillyosan~halmo-
zottan fogyatékossaggal éI8 gyermek képzésére a torvény az épek
oktatasara forditandé 6raszam Aatlagosan 1/5-ét, az enyhébben sajatos
nevelési igényil gyermek oktatasara 1/7-ét, és a magantanuldk
felkészitésére garantdlt 6raszamnak is csak 1/3-at irja el6 a képzési
Kkotelezettségrdl szol6 14/1994. (VI.24.) MKM rendelet.®

Dr. Biré Endre jogasz, kozoktatasi szakértS tobb javaslatot is megio-
galmazott a probléma megoldasara. A javaslatok szerint a legoptimali-
sabb esetben a siilyosan-halmozottan fogyatékossaggal ¢l gyerekek
képzési kotelezettségének minimalis éraszama heti 25 6ra lenne, az elvi
problémat nem feloldd, praktikus megkozelitésii minimdlis megoldas
alapjan heti 10 6ra lenne. A legkOvetkezetesebb, maximalista megoldas

szerint a sdlyosan halmozottan fogyatékossaggal é18 gyermeknek mini-

14 dr. Biré Endre, kozoktatasi szakértd, kézirat 2004.november 20. 2. old.
15 1995. évi LXXIX. térvény a kozoktatdsrdl 52§ (13)
16 14/1994. (VI.24) MKM rendelet 9.§ (2)



malisan annyi kozoktatasi raforditas jar, mint a ndluk enyhébben fogya-
tékossaggal ¢l8 gyermekeknek a koézoktatas jelenlegi intézményrend-
szerében. Javasolja, hogy a kozoktatdsi torvényben leirt évfiolyami
logikan novekvd 6raszamok fiiggvényében, valamint a fogyatékossag jel-
legétdl fiiggSen differencidlt habilitdcids és rehabilitaciés plusz tandrai
foglalkoztatasokkal is szamolva a silyosan halmozottan fogyatékossag-
gal ¢éI8 gyerekek képzési kotelezettségének minimadlis éraszama heti 25
ora legyen. A minimadlis terv kiinduldpontja az lenne, hogy a képzési
Kkotelezettséget teljesitd gyermekre a kozoktatasi torvény annyi fejleszté
felkészitS Orat ir el§ és finansziroz, amelyet a torvény mar most tartal-
maz a tankdtelezettségének sajatos nevelési igénye miatt vagy silyos
betegsége miatt magantanuléként eleget tevs gyerekre.

2. A foglalkoztatasi tAmogatas rendszere

7

Jdelenleg visszaélésekre adhat lehetSséget a fogyatékkal ¢é16 és megval-
tozott munkaképességiliek foglalkoztatasi tAmogatasa, hiszen elSfordul
az is, hogy a munkaltatok nem valdsadgos munkavégzésért veszik fel a
tamogatast, a fogyatékossaggal élGket csak papiron foglalkoztatjak
illetve, nem valdés munkat végeztetnek veliik. A visszaélések Kkikiisz6~
bolése érdekében az Gj tdmogatasi rendszert 2007-re vezetik be foko-
zatosan. A cél az, hogy a bértamogatast kiilon biztositsdk, és azt csak
bérkifizetésre lehessen felhaszndlni. A tdmogatott foglalkoztatok kozé
2006-ban bekeriilhetnek az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek is. A
valtozas fontos eleme tovabba, hogy a szocidlis ellatérendszer terapias
foglalkoztatottainak tadmogatasat egy kiilon finanszirozasi rendszerben
végezzék. Ez Koriilbeliill 10 ezer személyre vonatkozik majd. Ennek
intézményrendszerét 2006-ig kell kialakitani. Ahhoz, hogy a tamogata-
sokat valdéban a raszorulé6k kapjdk meg, bevezetik a foglalkoztatok
akkreditacidjat, illetve a pénzfelhaszndlas rendszerszerii ellenGrzését.

A foglalkoztatast biztosité munkaltaté a jelenlegi szabalyok szerint
Kkoteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges mértékben a munkahelyi
kornyezet, igy kiilonésen a munkaeszkozOk, berendezések megfelels at-
alakitasat. Az atalakitassal kapcsolatos koltségek fedezésére tamogatas
igényelhetS. A jelenleg igénybe vehetd tAimogatasi rendszer alapja a reha-
bilitAcids foglalkoztatas bdvitését szolgalé bértamogatas. A foglalkozta-~
tottak korét illetGen fontos, az a szigord kritérium, hogy a tamogatas
csak olyan munkanélkiili foglalkoztatasa esetén allapithaté meg, akinek a
munkaképessége legalabb 40%-ban csOkkent, Oregségi nyugdijra nem jo-
gosult, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres vagy
Atmeneti szocidlis jaradékban, banyaszok egészséghkarosodasi jaradé-
kdban nem részesiil.

17 dr. Bir6é Endre, kozoktatasi szakért8, kézirat 2004.november 20. 6. old.
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Ez azt jelenti, hogy az igy elhelyezkedni kivind személy csak erre a
jovedelemforrasra épithet, ami akkor lenne megbizhaté megoldas a fogya-
tékossaggal é16 személyek foglalkoztatasat tekintve, ha a munkaltatdi oldal
nem lenne bizonytalan. Ugyanis a fogyatékossaggal ¢16 személy, ha lemond
mas allami tAmogatasrol, akkor tobb oldalrdl is védelmet biztosité garan-
cidlis rendszerre volna sziilksége, amely azt eredményezné, hogy meg-
bizhatéan szamithat a munkajaval egyenértékii biztos keresetre, és hosszi
tavon épithet erre a foglalkoztatasi formara. Jelenleg az a cél — a rehabili-
taciés munkahelyek meglrzése mellett —, hogy a regisztralt, megvaltozott
munkaképességii emberek munkaviszonyban torténd foglalkoztatasanak
rendszerét Kiépiteni szandékozé munkaltatok, minél hamarabb meg-
teremtsék a biztos munkaltatas feltételeit. Ezeket a feltételeket munkahely-
teremtS beruhdzasok, elsGsorban palyazati titon elnyert tAimogatasok atjan
Kivanjak megteremteni. A munkahelyteremtés ezen formdaja azonban jocs-
kan bizonytalan, és sok esetben kockazatos a fogyatékossaggal é16 személy
szamara, aki szivesebben marad a biztos szocidlis ellaté rendszer keretei
kozott, kiilondsen akkor, ha a biztos ellatds mellett fekete munkaval — bar
nem rendszeres és biztos — de figyelemre mélté fekete jovedelemre tehet
szert.

A munkaiigyi kézpontok szamos formaban nydjtatnak timogatast a
munkahelyteremtés elGsegitésére, ilyen a munkatapasztalat - szerzés tamo-
gatasa’® és a foglalkoztatas bovitését szolgalo bértamogatas.” A megvalto-
zott munkaképességii emberek foglalkoztatasat egyéb kedvezmények is
motivaljak, agymint példaul a vallalkozék szamara biztositott, az addzas
elStti eredmény csOkkentésének lehetSsége.”” A megvaltozott munkaképes-
ségii dolgozo foglalkoztatasa esetén a dotidcidé abban a hénapban illeti meg
a gazdalkodoé szervezetet — ide nem értve a kijelolt célszervezetet —, ame-
lyikben az Aaltala foglalkoztatott dolgozOk Altalanos statisztikai allomanyi

18 A tdmogatds regisztralt palyakezdd munkanélkiili alkalmazdsa esetén igényelhetd, ha a munkdltatéd
vallalja, hogy legaldbb négyéras munkaid&ben, legalabb 360 napi idétartamra foglalkoztatja. A tdmo-
gatds mértékét a foglalkoztatott munkabérének 50-100%-ig terjed§ mértékben kell megallapitani,
amelynek maximuma nem haladhatja meg a kotelezd legkisebb munkabér szakképzetlen palyakezdd
esetén - masfélszeresét, kozépfoki szakképzettség esetén — kétszeresét, felsSfokt szakképzettségli
esetén- két és félszeresét Ha a tdmogatds mértéke a palyakezd8 részére jaré munkabérnél alac-
sonyabb, illetve a foglalkoztatds nem teljes munkaidSben térténik, akkor fels§ hatarként a
meghatdrozott dsszeg aranyos részét veszik figyelembe.

19 A bértdamogatast az a munkaltaté kérelmezheti, aki tartés munkanélkiili (legaldbb 6 hénapja reg-
isztraldsban 1év8) alkalmazasat vallalja, és nyilatkozik arrél, hogy a foglalkoztatast megel8z8 6 hénap-
ban nem hajtott végre létszamleépitést az adott munkakorben. Pélyakezdd munkanélkiili esetében is
igénybe vehetd ez a tdmogatas, ez esetben a fiatalnak legalabb 3 hénapja regisztralt munkanélkiilinek
kell lennie. A tdmogatds maximum egy évre adhatd, mértéke pedig az igényelt brutté munkabér 50-
100%-a lehet.[RTF bookmark start: 3][RTF bookmark end: 3]

20 Az 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adérdl és az osztalékaddrdl kimondja hogy a legalabb 50%-
ban megvaltozott munkaképességli munkavdllalé foglalkoztatdsa esetén személyenként, havonta a
megvéaltozott munkaképességli munkavdllalénak kifizetett munkabér, de legaldbb az érvényes min-
imalbér fele, feltéve, hogy az addzo altal foglalkoztatottak atlagos statisztikai l1étszama az adéévben
nem haladja meg a 20 {&t.
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létszamhoz viszonyitott aranya meghaladja a foglalkoztatas elGsegitésérdl
és a munkanélkiiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV, térvény 41.§-ban meg-
hatarozott 5%-os (kotelezs§ foglalkoztatasi szint) mértékét.?”

A munkaltaté a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoz-
tatasi rehabilitdcidéjanak elGsegitése érdekében rehabilitaciés hozzajaru-
1as fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak létszama a 20 6t
meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii
személyek szama nem éri el a 1étszam 5 szazalékat (kdtelezd foglalkoz-
tatasi szint).”

A pozitiv diszkriminadciéra a munka torvénykonyve is tobb jogi lehe-~
tGséget biztosit. A Munka ToOrvénykonyvének legnagyobb djdonsaga,
hogy mddositisa tartalmazza az esélyegyenlGségi tervvel kapcsolatos
rendelkezést: A munkaltatd és a munkaltatonal képviselettel rendelkezd
szakszervezet vagy az iizemi tanacs esélyegyenlSségi tervet fogadhat el.
Az esélyegyenlGségi terv kiterjed a hatranyos helyzetii munkavallaldi cso-
portokra, kiilondsen a nSkre, a 40 évnél idSsebb munkavallalékra, a ro~
makra, a fogyatékossaggal é10 személyekre, valamint a két vagy tobb, tiz
éven aluli gyermeket neveld munkavallaldk, illetve tiz éven aluli gyer-
meket nevell egyediilallé munkavallalék foglalkoztatasi helyzetének — igy
kiilondsen azok bérének, munkakoriilményeinek, szakmai eldmenetelének,
képzésének, illetve a gyermekneveléssel és a sziil3i szereppel kapcsolatos
kedvezményeinek — elemzésére. A terv magaban foglalja a munkaltatéonak
az esélyegyenlGség biztositdsara vonatkozd, az adott évre megfogalma-
zott céljait és az azok eléréséhez sziikséges eszkozoket, igy kiilondsen a
képzési, munkavédelmi, valamint a munkaltatondl rendszeresitett, a
foglalkoztatas feltételeit érinté barmely programokat. A tervnek olyan
intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy
a munkaltatondl fokozatosan novekedjen a hatranyos helyzeti csopor-
tokhoz tartozd személyek aranya, bériik érje el a munkaltatéonal veliik
egyenlS értékii munkat végzS munkavallalok bérét, biztositsanak sza-
mukra egyenl§ bandsmoédot a munkavallaldassal Osszefiiggd valamennyi
teriileten, igy példaul a képzések, tovabbképzések terén, tehat altalaban
véve javuljon a helyzetiik.

A torvény szerint az esélyegyenlGségi terv két részbdl all. Az elsé rész
helyzetielmérés a munkaltatéval munkaviszonyban Aallé hatranyos
helyzetii munkavallaléi csoportok foglalkoztatasi helyzetérdl, kiillondsen

azok bérérdl, munkakoriilményeirdl, szakmai eldmenetelérdl, képzésérdl,
illetve a gyermekneveléssel és anyasaggal kapcsolatos kedvezményeirdl.

21 8/1983 EiiM-PM egyiittes rendelet

22 A rehabilitaciés hozzdjarulds éves osszege a kotelezd foglalkoztatdsi szintbdl hidnyzd létszam,
valamint az évente tételesen meghatdrozott rehabilitdcids hozzdjarulds szorzata. (Ez a targyévet meg-
el8z8 bruttd dtlagkereset 3 szdzalékdnak megfelels, 2004-ben 117.600 forint)
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A masodik részben azt kell leirni, hogy a munkaltatd milyen, - lehetSleg
szamszeriisitett - célokat tiiz ki a kovetkezé évre, és azokat milyen konk-
rét intézkedésekkel (képzési, munkavédelmi, valamint a munkaltaténal
rendszeresitett, a foglalkoztatas feltételeit érintG barmely programmal)
kivanja elérni. Az esélyegyenl3ségi terv tartalmazza a hatranyos helyzetii
munkavallaléi csoportok igy a fogyatékossaggal €18 személyek foglalkoz-~
tatasi helyzetének (kiilonosen: bérének, munkakoriilményeinek, szakmai
eldmenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel és a sziilGi
szereppel kapcsolatos kedvezményeinek) elemzését, valamint a munkal-
tatonak az esélyegyenlGség biztositasara vonatkozd, az adott évre meg-
fogalmazott céljait. Az EsélyegyenlGségrSl sz616 torvény kimondja, hogy
az egészségi dllapot vagy fogyatékossag alapjan a tarsadalom egyes cso-
portjai részére a szocidlis és az egészségiigyi ellatorendszer keretein

beliil tobbletjuttatasokat dllapithat meg torvény vagy kormanyrendelet.

E helyiitt kell megjegyezniink, hogy bar az esélyegyenlGségi torvény
szerint az 50 iGnél tobb munkavallalét foglalkoztataté koltségvetési
szervek és tobbségi Allami tulajdonban all6 jogi személyek kotelezettsége
arra, hogy esélyegyenlGségi tervet készitsenek 2005. januar 1 6ta hatdly-
ban van.?® Az esélyegyenlSségi torvény azonban nem tartalmazza sem
azt, hogy ki jogosult és koteles ellendrizni a terv elkészitésének tényét,
annak tartalmat, és azt sem, hogy milyen szankcid, vagy negativ kovet-
kezmény terheli azokat az intézményeket, amelyek nem készitik el, vagy
nem megieleld mindségben készitik el az esélyegyenlSségi tervet. A fenti
feltételek mellett nagy a veszélye annak, hogy az esélyegyenlSségi torvény
ide vonatkozé szakaszai csupan kivansagok maradnak. Megitélésiink
szerint a civil monitoring munkanak jelentSs szerepe lehetne az esély-
egyenlGségi tervek megalkotasanak és megvaldsuldasanak ellendrzésében.
Annak formai és keretei azonban, hogy egy ilyen civil monitoring munka
hogyan folyhatna, és milyen médon kotelezhetSek a munkaltatok arra,
hogy az esélyegyenlGségi tervet bemutassak egy civil érdekvédld szer-
vezetnek, - kidolgozatlanok, semmilyen gyakorlat, és jogi keret nem segiti

egy ilyen rendszer kialakulasat és miikodését.

3. Az gondozas, ellitds intézményi hittere

A lakhatas

Az Auréra Alapitvany Kozhaszni Szervezet képviseletében a
Kkuratériumanak elndke egy lényeges, és értelmezési bizonytalansagot fel-
vetd kérdéssel fordulta a Jogklinika Alapitvanyhoz a fogyatékossaggal

23 2003. évi CXXV. Torvény — az egyenld bandsmaddrdl és az esélyegyenldségrdl 36. §.
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€16k lakhatashoz jutasanak kérdésesével kapcsolatosan.? A levélben fel-
vetett probléma vizsgalatihoz kiindulé pont hogy a fenti térvény hataro-
zott kiilonbséget tesz a fogyatékossaggal €18 személyeket megilletS jogok
és az esélyegyenlGség célteriiletei kozott. A fogyatékossaggal €16 szemé-
lyeket alanyi jogon megilletd torvényben nevesitett jogok a kovetkezs
cimszavak alatt fogalmazddnak meg: a kommunikdcid, a kdérnyezet, a
kozlekedés, illetve tamogatd szolgalat, segédeszkoz.

A torvény az esélyegyenlSsités cimszd alatt fogalmazza meg a fogya-~
tékossaggal ¢é16 személy szamara a személyes koriilményeinek megielel§
lakhatasi forma megvalasztasahoz vald jogot. Az esélyegyenlGsités egyik
teriileteként értelmezhetS a lakhatds joga, ami a személyes Kkoriilmé-
nyeinek megfieleld lakhatasi forma megvalasztasahoz vald jogot jelenti,
azaz a valasztas lehet3ségét a csaladi, lakdotthoni, intézményi keretek
kozott. Ez a jog felbleli tovabba a méltanyos lakhatashoz valé jogot is, és
itt meriil fel a kézponti kormanyzat, illetve a helyi kdzdsségek kotele-
zettsége, hogy biztositsanak méltanyos lakhatasi lehetGségeket a fogya-~
tékossaggal ¢é16 személyek szamara, ami a tAmogatasok kiilonb6zé for-
mdiban nyilvinul meg.?®* A fogyatékossaggal éI8 személy lakdéhelyével
Kapcsolatos joga példaként akkor sériilhet és e sérelem akkor orvoso-
landd, ha a KkozOsség tobbi tagjaval egyenld jogokat és szabadsagot
élvezni nem tud, mert a lakds meghkozelitését fizikai akadalyok teszik
lehetetlenné, egyéb esélyegyenlGséget szolgald feltételek nem biztositot-
tak. Az allam felelGssége abban all, hogy fogyatékossaggal €18 polgarai

24 dr. Hajnal Jézsef Aurdra Alapitvany Kuratériumdnak Elnoke, édllasfoglaldast kérd levele a fogy-
atékossaggal él8 személyek jogairdl és az esélyegyenldségiik biztositasardl szolé 1998. évi XXXVI.
torvény 17§-aval foglaltakkal kapcsolatban. (2004. szeptember 15, 49/2004 Ikt. sz.)

25 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet a lakdscéla allami tdmogatdsokrdl 2. Akadalymentesitési tamo-
gatds 9. § (1) A sulyosan mozgassériilt személy részére miszakilag akaddlymentes lakas kialakitdsa-
nak tobbletkoltségeire vissza nem téritend§ allami tdmogatas vehetd§ igénybe.

(2) A tdmogatds

a) 1. akadaly-mentes 4j lakds épitéséhez, vasarlasahoz legfeljebb kétszazotvenezer forint,

2. meglévd lakéason végzett akaddlymentesitéshez legfeljebb szdzotvenezer forint,ha az épittets vagy
a vasarlé a mozgdassériilt, illetSleg

b) legfeljebb szdzezer forint - Gj és meglévs lakdsra egyarant -, ha az épittet§ vagy vasdrlé dltal eltar-
tott kozeli hozzdtartozé (hdzastdrs, egyenesagbeli rokon, drékbefogadott, mostoha- és nevelt gyer-
mek, drokbefogadd, a mostoha- és a nevel§sziil$, testvér, élettdrs) a mozgassériilt.

(3) A tdmogatdst a mozgassériilt vagy az elhelyezésérdl gondoskodd kozeli hozzatartozé igényelheti,
ha a mozgassériilt személy a stlyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatanak, valamint a
fogyatékossagi tamogatdas folydsitasanak szabalyairdl szolé 141,/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet 1.
§-dnak (4) bekezdésében meghatdrozott mozgdsszervi fogyatékosnak vagy a stlyos mozgaskorlatozott
személyek kozlekedési kedvezményeirdl szolé 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. szdma mel-
lékletében meghatdrozott stlyos mozgdskorlatozott személynek mindsiil, és

a) a mozgasukban nem akaddalyozottak haszndlatdra tervezett és az érvényben 1év8 dltaldnos épitési
el8irdsok szerint megépitett lakdépiiletet, illetSleg az abban 1év8 lakést egyaltaldban nem, vagy csak
indokolatlanul nagy nehézségek aran tudnd rendeltetésszertien haszndlni, és ezért

b) ahhoz, hogy az épiiletet, illet8leg lakdsat megfelelSen haszndlhassa, tobbletkoltségek vallaldsaval
kell azt akaddly-mentessé tenni.
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szaAmara - akik akarnak és képesek 0ndlld életet élni - feladata, hogy gon-
doskodjon megfelel§ és hozzaférhetd lakasrdl, de nem kotelessége lakast
alanyi jogon biztositani.?® A silyosan mozgassériilt személyek a lakascélia
Allami tamogatasok koziill az akadaly-mentesitési tamogatast vehetik
igénybe, mint vissza nem téritendd dllami tAmogatast. Lakas épitéséhez,
vasarlasahoz, a meglévs lakason végzett akadalymentesitéshez vehetd
igénybe a tAmogatas, ha az épittetd, vagy a vasarlé mozgassériilt, vagy
ha az épittets, vagy vasarlé a mozgassériilt kozeli hozzatartozdja, ez
utdbbi esetben azonban a tAmogatas mértéke alacsonyabb.?”

A szakelldtas és a rehabiliticiéhoz valé jog

A bentlakasos intézetek fele olyan alacsony szinvonalon all, hogy csak
ideiglenes miikodési engedélyt kaphatott, és a fogyatékossaggal élGk
hosszu ideig varakoznak arra, hogy valamelyik intézetbe bejuthassanak.
A nappali ellaitdst nydjtd intézmény és az atmeneti elhelyezést nyajtd
intézmény szakositott ellatasi forma. Ezek biztositasa csak azon dnkor-
manyzatok szamara kotelez8 - ha a telepiilésen van rd igény, s ennek
felmérése érdekében az onkormanyzat szolgaltatasszervezési koncepciot
Kkoteles késziteni -, amelyek esetében a telepiilés 1élekszama meghaladja
a 20 000 i5t. A csalddban, otthonukban é16 - 6nmaguk ellatasara részben
képes fogyatékossaggal €16 személyek, vagy -~ Onellatdsra részben sem
képes és feliigyeletre szorulé halmozottan fogyatékossaggal €16, - illetve
autista személyek (kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek megléte
esetén) gondozasa a nappali ellatast nyajtéd intézmények, fogyatékossag-
gal ¢éIGk nappali intézménye Kkeretei kozott torténhet.?® Itt kiemelést
érdemel az, hogy csak rendkiviil indokolt esetben gondozhaté fogya-
tékossaggal ¢lGk nappali intézményében az a személy, akinek sziilGje
vagy mas kozeli hozzatartozdja apolasi dijban részesiil.

26 29/19935. (II. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nytjtd szocialis ellatasok téritési dijardl

2. § (1) A fenntartd a személyes gondoskodds korében tartozd szocidlis elldtdasért téritési dijat (a
tovabbiakban: intézményi téritési dij) allapit meg, amelyet az Szt.-ben, e kivételével - ellatasi napra
vetitve kell megdllapitani.
(6) A rehabilitdcids (Szt. 72-74/A. §) és az apolast-gondozast nyhjtd intézményben (Szt. 67-71/B.
§). tovdbbd a lakdéotthonban (Szt. 85/A. §) (a tovabbiakban egyiitt: tartds bentlakdsos intézmény),
valamint az atmeneti elhelyezést nyjté intézményben (Szt. 80-84. §) a napi intézményi téritési dij
mellett havi intézményi téritési dijat is meg kell hatdrozni gy, hogy a havi intézményi téritési dij a
napi intézményi téritési dijnak a harmincszorosa. Ha az intézményi elhelyezett az intézményi ellatast
egész hénapban igénybe veszi, a havi téritési dijat az adott hdnap naptdri napjainak szamatdl
fiiggetleniil kell megallapitani.

27 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet a lakascéla dllami tamogatasokrdl 9. § (2) A tdmogatas b) legfel-
jebb szdzezer forint - Gj és meglévd lakdsra egyardnt -, ha az épittetd vagy vasarlé éltal eltartott kozeli
hozzéatartozd (hdzastdrs, egyenesagbeli rokon, 6rokbefogadott, mostoha- és nevelt gyermek, orokbe-
fogadd, a mostoha- és a neveldsziil§, testvér, élettdrs) a mozgassériilt.

28 1993. évi Ill. torvény a szocidlis igazgatasrodl és a szocidlis ellatasokrdl (75. §, 77. §), 1993. évi III.
torvény a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrdl (80. §)
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Bar kivanatos elv a fogyatékossaggal ¢é16 személyek otthoni kdérnye-
zetben torténd ellatasa, mégis, ha a fogyatékossaggal él6 személyeket
csaladtagjaik 1atjak el, a csaladok tobbsége kizardlag a kérhaztol remél-
het segitséget barmilyen egészségi probléma esetén, és nem LKkap
megfelel§ anyagi tdimogatast. A tamogatasok ugyanis csupan intézmény-
hez kototten jelennek meg, ezért tehat hidba kivanatos a fogyatékossag-
gal é16 személyek otthoni, csaladi kornyezetben torténd ellatasa, a jelen-
legi szabalyozads mégis az intézeti elhelyezést motivalja. Taldan nem
véletlen, hogy mindmaig 18 ezer fogyatékossaggal é16 ember él bentlaka-
sos intézetekben, joval kevesebb azoknak a szama, akik sajat otthonuk-
ban kapnak személyre sz016 tamogatast. A fogyatékossaggal €ISk integ-
racidjat, a tobbi Allampolgaréhoz hasonld életviteliik, normalis k6zOssé-
gi életiik Kkialakitdsat tObbféle természetes és intézményes tamogatas
segiti el§, ebbe korbe azonban csak korlatozottan tartozik bele azoknak
a tamogatasoknak rendszere, amelyek mind nagyobb mértékben teszik
lehetGvé a csalad és a fogyatékossaggal €16 személy szamara az otthoni
ellatds méltd és biztonsdgos megvaldsulasat.

Nyugat-Eurdépaban mar évek o6ta miikodik a KkOzOsségi ellatas
intézménye, amely lényegileg azt biztositja, hogy minden ellatasra szo-
ruld lehetSleg sajat otthondban éljen, és ehhez helyben, sajat kdornye-
zetében kapja meg a szitkséges tamaszt. Magyarorszagon egyenlGre
kevés arra a lehetSség, hogy a csalddjukban fogyatékossaggal ¢é16 szemé-
lyeket gondozdok megieleld tamogatast, képzést és tandcsot kapjanak.
Kevés azoknak a nyitott képzési helyeknek, sziikséges férumoknak a
szama, ahol az otthoni gondozast vallalé csaladtagok, és hozzatartozok
szakmai tAmogatdéinak képzése folyna. Tovabbi probléma az, hogy nin-
csen olyan kiépitett, a szakemberek igénybevételét lehetévé tevd, intéz-
ményesitett csaladi gondozasi halézat, miikddSképes rendszer, amely a
csaldadtagok gondozasi munkajat segitené.

A célkitlizések masik irdnya az Orszagos Fogyatékosiigyi Program
szerint, hogy novekedjék a fogyatékossaggal é16 személyek esélye arra,
hogy a nagy ellaté intézményrendszerekbdl kikeriiljenek. Ennek egyik {8
elve szerint a fogyatékossaggal élGket befogadd nagy intézeteket 2010-ig
kisebb, bentlakdsos otthonokkal kell felvaltani. A térvény azt is szorgal-
mazza, hogy az 0nalld életvitelre képes fogyatékossaggal é15 személyeket
belteriileti lakéotthonokba helyezzék at. Ezen a téren azonban a haladas
nagyon lassi és az anyagi eréforrasok sziikések. A kormanyzatnak fenn
kell tartania elkOtelezettségét a torvényben lefektetett eszmék irdnt, és
olyan kornyezetet kell teremtenie, amelyben a fogyatékossaggal é16
emberek hozzajuthatnak az Ondlld életvitel feltételeihez. Azokban az
esetekben, amikor a fogyatékossaggal ¢é16 személyek nem képesek onallé
életvitelre, és az intézeti elldtds elkeriilhetetlen, a 1étez8 intézmények
humanusabba tétele a f6 cél, illetve az, hogy a rehabilitaciot elésegits
kornyezetet kialakitsak. A fogyatékossaggal €16 személyek k6zosségi for-
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maban torténd ellatdsdhoz gondozasra, iigyintézésre, szakmai és orvosi
segitségre, a csalddok szamara megielel§ otthonokra lenne sziikség, de
ennek feltételei Magyarorszagon még nem adottak. A rehabilitdciéhoz
vald jog érvényesitését rehabilitacidos szolgaltatasok, ellatasok biztosit-
jak, amelyek szoros Osszefiiggésben vannak a fogyatékossaggal ¢€I6 sze-
mélyek ecllatasaval, gondozasaval és annak intézményi hatterének
megteremtésével.

A kulturilis és sport lehetdségek

A fogyatékossaggal ¢é18 személyek szamara kiemelkedGen fontos annak
torvényi rogzitése, hogy a tarsadalom tObbi tagjaval egyenld moédon
elérhetSek szamukra a kulturalis és a sport lehetdségek, mint igen fontos
szocialis kozdsségi tényezSk. Elengedhetetlen a fogyatékossaggal élSk
egészségi Allapotanak fejlesztése, az, hogy minden korosztalynak lehe-
tdsége legyen a fogyatékossdginak megieleld sporttevékenység végzé-
sére, és az integralt részvételre a szabadidésportban. Ez nem pusztan a
létesitmények latogatisanak puszta lehet8ségét jelenti, hanem azt is,
hogy akadalymentesen hozzaférhetdvé valjanak a fogyatékossaggal é16

személyek szamara a sport és kulturalis 1étesitmények.

Mozgasszervi meghetegedés esetén a rehabilitacié hangsiilyos szere-
pet kap a fogyatékossaggal €16 személy életében, a megkérdezett szak-
emberek véleménye szerint azonban, az ehhez szitkséges tamogatasnak
nincs meg a szabalyozasi és az intézményi hattere. Igy ugyanazzal a
problémaval allunk szemben ebben az esetben is, mint megannyiszor,
azaz, hogy bar nevesitve megtaldlhaté a jogszabalyban az adott tAmo-
gatasi forma, a valds élethelyzetre leképezve az mégsem jelent tényleges
segitséget, igénybevétele hosszadalmas eljarasi procedurat kivan.

A jelenlegi tamogatasi rendszerben mozgasszervi megbetegedés
esetén, rehabilitdcioként biztositott évi 50 alkalom ingyenes uszoda
haszndlat. Bar a tAmogatas biztositott, az ide vonatkozé szabalyozas
példaul nem szamol a nélkiilozhetetlen kisérd személy koltségivel, vala-
mint mas tovabbi szolgaltatids (példaul gyogy-masszGr) nem igényelhets
tamogatasként.

Siilyos problémadt jelent a fogyatékossaggal é15k ellatasdban tovabba a
,mozgatds”, a konduktori munka hidnya, ami azért fontos, mert
latvanyos valtozasokat képes elérni a fogyatékossaggal é13 személyek
rehabilitdciéjaban. A legiGbb probléma a szakember hidnyban ragadhaté
meg, amely odavezet, hogy sok esetben még ott sem mozgatjak a fogya-
tékossaggal ¢é16 embereket, ahol erre vannak kézpontok. A szakembereket
ugyan kiképzik, de azok az alulfizetettség miatt gyakran Kkiilféldon

keresnek jobb megélhetést, vagy a szabad piacon bocsatjdk aruba
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munkaerejiiket. A konduktor igénybevételéhez szintén nem igényelhets
allami tAmogatas.*

4, Az egyenld esélyek megteremtésének jogi eszké6zei

r 7

Az egyenlG bandsmoddrdl és az esélyegyenlSség eldmozditasardl sz4616
2003. évi CXXV. torvény megalkotasat egy altalanos diszkriminacié
elleni torvény kovetelménye indokolta. A torvény kozvetlen és kézvetett
hatranyos megkiilonbdztetés kozott tesz kiilonbséget. A fogyatékossag-
gal él6 személyekkel kapcsolatban nevesiti, hogy kozvetlen hatranyos
megkiillonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek ered-
ményeként egy személy vagy csoport fogyatékossaga miatt részesiil mas,
Osszehasonlithaté helyzetben levé személyhez vagy csoporthoz képest
kedvezétlenebb banasmodédban. Kézvetett hatranyos megkiilonboztetésnek
mindsiil az a latszdlag az egyenlé banasmodod kovetelményének megielels
rendelkezés, amely a meghatarozott tulajdonsadgokkal rendelkez8 egyes
személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb aranyban hatranyo-
sabb helyzetbe hoz mas, dsszehasonlithatd helyzetben 1év6 személyhez
vagy csoporthoz képest. Az esélyegyenlSségi torvény modositotta a fogya-
tékossaggal €16 személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biztositasarol
sz016 torvény rendelkezéseit is, aszerint hogy a fogyatékossaggal éI8
személyek jogszabdlyban biztositott jogait megsértdvel szemben az
Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs pert indithat a jogok érvényesitése
érdekében.

A pozitiv megkiilonboztetés

Az eldnyben részesités lényege az, hogy masiéle elbanast biztosit egy
csoport szamara, amely tarsadalmi hatranyoktdl szenved, hogy azt Kkii-~
I6nleges eldnydokben részesitse. Természetesen a fogyatékossaggal €16k
korén Kkiviil a pozitiv diszkrimindcié mas hatranyos helyzetben 1évS cso-
port tagjaival szemben is alkalmazhatd, de itt elsGsorban az Gket érintd
lehet8ségek keriilnek a kozpontba. Az el8nyben részesités az esélyegyen-
16ség megteremtésének egyik leghatékonyabb eszkdze olyan idGleges
intézkedésekbdl all, amelyek egy idS utdn ugyanezen intézkedések alkal-
mazasat feleslegessé teszik. Az elGnyben részesités két kiemelten fontos
teriilete az elhelyezkedés, és az oktatas. Az eldnyben részesités célja, az,
hogy azokat a fogyatékossaggal ¢16 személyeknél jelentkezS hatranyokat
kiegyenlitse, amelyek az egyenlGtlenség alapjan képezik. Az allam a
megielel§ jogvédelmet olyan intézkedésekkel biztositja, amelyek a fogya-
tékossaggal ¢l6 személyekkel kapcsolatba hozhatd egyenlStlenségeket
minimalizalja, vagy teljesen kizarja. Fontos azonban leszdgezni, hogy a

29 Részlet a Kalmar Judittal késziilt interjabdl. Kézenfogva Alapitvany
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pozitiv diszkriminacié valamely meghatarozott formajara alanyi jogként
hivatkozni nem lehet, arra alkotmanyosan kdvetelés vagy igény nem
alapithatd.

Eljarasi garancidk a gyakorlatban

Az elényben részesitd banasmodnak komoly jogi eszk6zO6kre van sziik-
sége az intézkedések megvaldsitasahoz és adott esetben kikényszeritésé-
hez. Ilyen jogi eszk6zO0knek tekinthetS a személyiségi jogi per, munkaiigyi
per, a fogyasztovédelmi, a munkaiigyi, vagy a szabalysértési hatésagok
eljardsa. Fontos garancialis szabdly azonban, hogy a hatrany kiegyen-
litését célzd intézkedés nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat
feltétlen elSnyt, és nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését. A
jogsértés esetén az esélyegyenldségrdl szOo16 torvény két eljarasi format
régzit. Az egyik eljaras indulhat a sérelmet szenvedett fél kezdeménye-
zése, azaz kérelem alapjan, illetve a hatdésag vizsgalata alapjan hivatal-
bol. A masik jogorvoslati mod a kézérdekii igényérvényesités. Ez utdbbi
szerint az egyenlS banasmadd kovetelményének megsértése miatt birdsag
elStt személyiségi jogi pert, valamint munkaiigyi pert indithat az iigyész,
a hatdsag, a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezet. A perinditas
feltétele az, hogy igazolhatd legyen az a tény, hogy az egyenld banasmaod
kovetelményének megsértése egy olyan tulajdonsidgon alapult, amely az
egyes ember személyiségének 1ényegi vonadsa, és a jogsértés személyek
nagyobb csoportjat érinti. Tényleges jogsértés esetén a sérelem orvos-
lasdnak eszkOze a birdsag altal megitélt anyagi és erkolcsi kompenzacid
lehet.
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