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Vezetői összefoglaló

I. Tartalmi összefoglaló

A „Legyen Jobb a Gyerekeknek”, 2007–2032. évekre vonatkozó Nemzeti Stratégia (a továbbiakban: Nemzeti Stratégia) alapvető célkitűzése, hogy egy generáció alatt jelentősen csökkentse a gyermekek és családjaik szegénységét. Ennek érdekében az országgyűlési határozati javaslat a következő fő feladatokat fogalmazza meg:

- A kormányzati döntések meghozatala során a gyermekek helyzete javításának meghatározó szemponttá kell válnia.

- A Kormánynak első alkalommal 2007. március 31-éig a 2007–2010. évekre vonatkozóan, majd azt követően háromévente kormányzati cselekvési programot kell kidolgoznia. A cselekvési programokban meg kell határozni a Nemzeti Stratégia megvalósításához szükséges jogszabályi, szakmai, szervezeti feltételeket, valamint meg kell határozni a végrehajtás felelőseit, a határidőket és a szükséges forrásokat.

- A Kormánynak ki kell dolgoznia a Nemzeti Stratégiában foglalt feladatok utókövetési rendszerét.  

A Nemzeti Stratégia főbb tartalmi elemei

A) A Nemzeti Stratégia a következő általános stratégiai alapelvek (I. fejezet) mentén épül fel:

- hosszú távú szemlélet elve,

- társadalmi beágyazottság elve,

- a gyermekek mindenek felett álló érdekének szem előtt tartása elve,

- a jó kormányzás elve,

- a társadalmi, helyi együttműködés elve,

- a komplexitás elve,

- az átláthatóság és ellenőrizhetőség elve.

A Nemzeti Stratégia a gyermekek helyzetével összefüggő speciális alapelveket is meghatározza, ezek:

- a prevenció elve,

- a fokozatosság, valamint a leghátrányosabb helyzetben lévők fokozott védelmének elve,

- az egyenlő esélyű hozzáférés elve.

B) A Nemzeti Stratégia II. fejezete egyrészt a gyermekes családok hazai helyzetét, másrészt a gyermekszegénység elleni küzdelem nemzetközi tapasztalatait mutatja be. Magyarországon 2005-ben 2,2 millió 20 éven aluli eltartott gyermek élt. A statisztikai adatok alapján a gyermekes családok a többieknél szegényebbek. Az összlakosságból 12 százalék, a gyerekek közül 19 százalék, 420 ezer gyerek élt egy széles körben elfogadott szegénységi küszöb alatt. A létminimum alatt 2004-ben a lakosság 28 %-a, a gyerekek 40 %-a, azaz 850 ezer gyermek élt.

C) A Nemzeti Stratégia III. fejezete az átfogó célokkal, fejlesztési területekkel foglalkozik.

A Nemzeti Stratégia egy generáció alatt három átfogó cél megvalósítását tűzi ki:

- Jelentősen, a jelenleginek töredékére csökkenjen a gyermekek és családjaik szegénységi aránya, és ezzel egyidejűleg közeledjenek egymáshoz a gyermekek továbbtanulási esélyei, életkilátásai.

- Radikálisan enyhüljenek a gyermeki kirekesztés, szegregálás és mély szegénység szélsőséges formái, csökkenjen az életesélyeket romboló devianciák előfordulása.

-Alapvetően alakuljon át azon intézmények és szolgáltatások működésmódja és szemlélete, amelyek ma hozzájárulnak a szegénység és kirekesztés újratermelődéséhez. Ezeknek az intézményeknek és szolgáltatásoknak a mainál sokkal nagyobb mértékben kell hozzájárulniuk a gyermekek képességeinek kibontásához, ahhoz, hogy felnőttként értelmes tevékenységek révén, teljes jogú polgárként kapcsolódjanak be a társadalom életébe.

 A Stratégia a következő fejlesztési területeket határozza meg:

- Foglalkoztatás, munkaerő-piaci helyzet javítása

- A gyermekes családok anyagi helyzetének javítását szolgáló ellátások fejlesztése

- Lakás, lakhatás feltételeinek, minőségének, biztonságának javítása

- A képességek kibontakoztatását, a sikeres iskolai pályafutást segítő intézmények és szolgáltatások fejlesztése, a szegregáció csökkentése

- Gyermekes családokat célzó személyes szolgáltatások és szakellátások fejlesztése

- Egészségesebb gyermekkor biztosítása

D) A Nemzeti Stratégia IV. fejezete a Stratégiában használt fogalmak értelmezésén túl, a Stratégia megvalósulásához szükséges ún. kiegészítő lépéseket fogalmazza meg:

- Szükség van a gyermekszegénység elleni küzdelemhez kapcsolódó modell-programokra néhány hátrányos helyzetű kistérségben és városrészben. 

- A Nemzeti Stratégia teljesítésének ellenőrzéséhez meg kell határozni, hogyan, milyen módszerekkel és eszközökkel kell figyelemmel kísérni azokat a folyamatokat, amelyek hozzájárulnak a szegénység csökkentéséhez; biztosítani kell a kiválasztott indikátorok megfelelő időközönkénti mérését; biztosítani kell a forrásokat és a nyilvánosságot. 

- Biztosítani kell a Nemzeti Stratégiával kapcsolatban születő „jó gyakorlatok”  gyűjtését és széles körű ismertetését. 

E) A Nemzeti Stratégia V. fejezete tartalmazza, hogy az egyes fejlesztési területeken milyen változtatásokra van szükség, továbbá hogy ezek megvalósulását milyen számszerű mutatókkal, indikátorokkal lehet mérni. Az egyes fejlesztési területeken a következő feladatok, célkitűzések kerültek megfogalmazásra:

- 1. Foglalkoztatás, munkaerő-piaci helyzet javítása

· A gyermekeket nevelő, foglalkoztatott nélküli családok számának és arányának radikális csökkenése

· Az atipikus foglalkoztatási formák erőteljes térhódítása megfelelő szintű szociális biztonság garantálása mellett

· A gyerekes szülők szükségleteihez rugalmasan igazodó, könnyen elérhető napközbeni ellátási szolgáltatások működése 

- 2. A gyermekes családok anyagi helyzetének javítását szolgáló ellátások fejlesztése

· A családtámogatások szegénységcsökkentő hatásának növelése

· A gyermekszegénység szélsőséges, végletes formáinak enyhítése és felszámolása

- 3. Lakás, lakhatás feltételeinek, minőségének, biztonságának javítása

· Egészséges és biztonságos lakókörnyezet

· Megfelelő közlekedési infrastruktúra a szolgáltatások eléréséhez

· Szegregációmentes lakókörnyezet

· Egészséges ivóvíz és megfelelő közüzemi szolgáltatások általános elérhetősége

· A szükségleteknek megfelelő, a piac működésével összhangban lévő, igazságos, arányos és fenntartható támogatási rendszer létrehozása és működtetése

· A lakásvesztés intézményesített megelőzési eszközeinek működése

· Megfelelő mennyiségű bérlakás és szociális bérlakás 

- 4. A képességek kibontakoztatását, a sikeres iskolai pályafutást segítő intézmények és szolgáltatások fejlesztése, a szegregáció csökkentése

· A napközbeni ellátások fejlesztése, így elsősorban a 0-3 éves gyerekeket nevelő családok szükségleteinek megfelelő számú napközbeni ellátási férőhelyet biztosító ellátórendszer kialakítása, valamint a szülői választási szabadságot lehetővé tevő alternatív napközbeni ellátások megfelelő körének működtetése

· A korai képességgondozás fejlesztése, így elsősorban rendszeres időközönként megvalósuló szűrés bevezetése a gyerekek egészségi állapotáról, valamint a bölcsődébe, óvodába nem járó gyerekek számára képességgondozó és -fejlesztő szolgáltatások biztosítása

· A közoktatás területén többek között annak elérése, hogy minden gyerek a képességeinek megfelelő szintű maximális tudással fejezze be alapfokú tanulmányait, és hogy a kompetenciamérések eredményeiben radikálisan csökkenjen a szülő iskolázottságának, illetve a gyerek lakóhelyének meghatározó szerepe, valamint, hogy szűnjön meg, vagy minimálisan szűk körre szűküljön az iskolai szegregáció minden formája

- 5. Gyermekes családokat célzó személyes szolgáltatások és szakellátások fejlesztése

· Szegregációmentes intézmények

· Egyenlő esély a hozzáférésben

· Az ellátatlan gyerekek számának radikális csökkentése

· Rugalmasság, a szükségletekre válaszoló szolgáltatások működtetése

· Korszerű módszerek rutinszerű használata az iskolai konfliktusok, a családon belüli erőszak, a gyerek- és fiatalkori bűnelkövetés hatékony kezeléséhez 

- 6. Egészségesebb gyermekkor biztosítása

· Az egészségügyi szolgáltatásokhoz történő egyenlő hozzáférés megteremtése az alap- és szakellátásban

· Egészséges életmód megteremtése (táplálkozás, sport, szabadidő) 

· A mentális egészség javítása

· A védőnők továbbképzése, érzékenyítésük fokozása

· A serdülőkori terhességek korszerű megelőzése

· A koraszülések előfordulásának és arányának csökkenése

II. Kormányprogramhoz való viszony 

Az előterjesztés a Kormányprogram „Igazságos családtámogatás – Küzdelem a gyermekszegénység ellen” fejezetében meghatározott célokhoz, feladatokhoz kapcsolódik.

III. Előzmények 
A Magyar Tudományos Akadémia Gyermekprogram Irodája Ferge Zsuzsa akadémikus vezetésével kidolgozta és 2006 márciusában szakmai vitára bocsátotta a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program Rövid Programját. A Rövid Program, az arra beérkező tárcavélemények és a szakmai egyeztetések alapján készült el a most benyújtásra kerülő „Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia.

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Stratégia céljai, a gyermekszegénység mérséklését célzó ágazati, fejlesztési politikák tervezése és megvalósítása az érintett közigazgatási szervek szoros együttműködése nélkül nem valósulhatnak meg, egy kormányzati koordinációs mechanizmus is kialakításra került. A Miniszterelnöki Hivatalban létrejött a Gyerekek Esélye Programiroda. A minisztériumokon belül a Nemzeti Stratégia ágazati közpolitikájának belső koordinálására és a szakmai egyeztetésekben való részvételre koordinátorokat jelöltek ki. A gyermekszegénység elleni minisztériumi feladatok, programok közötti összhang megteremtése pedig a Társadalompolitikai Kabinet feladatává vált.

A Társadalompolitikai Kabinet 2006. november 17-i ülésén megtárgyalta a Gyerekesély program javasolt kormányzati elvei és célkitűzései című előterjesztést, és az országgyűlési határozatban is megjelölt alapelvekkel és célokkal egyetértett.

IV. Várható szakmai hatások

A Nemzeti Stratégia egyik célkitűzése átalakítani azon intézmények és szolgáltatások működésmódját és szemléletét, amelyek ma hozzájárulnak a szegénység és kirekesztés újratermelődéséhez. Ezeknek az intézményeknek és szolgáltatásoknak a mainál sokkal nagyobb mértékben kell hozzájárulniuk a gyermekek képességeinek kibontásához, ahhoz, hogy felnőttként értelmes tevékenységek révén, teljes jogú polgárként kapcsolódjanak be a társadalom életébe.

V. Várható gazdasági hatások

A 2007. évet követően az egyes területeken az éves költségvetési törvényben kell megtervezni a gyermekszegénység mérséklését célzó intézkedések költségigényét.

VI. Várható társadalmi hatások

A Nemzeti Stratégia végrehajtásával jelentősen, a jelenleginek töredékére csökkenhet a gyermekek és családjaik szegénységének aránya, és ezzel egyidejűleg közeledhetnek egymáshoz a gyermekek továbbtanulási esélyei, életkilátásai. Radikálisan enyhülhetnek továbbá a gyermeki kirekesztés, szegregálás és mély szegénység szélsőséges formái, csökkenhet az életesélyeket romboló devianciák előfordulása. 

VII. Az Európai Unió jogával való összeegyeztethetőség

Az előterjesztés közvetlenül nem kapcsolódik európai uniós jogi aktushoz.

VIII. Kapcsolódások

Közvetlen kapcsolódási pontok más, előkészítés alatt álló vagy benyújtott előterjesztéssel, jelentéssel nem mutathatók ki. 

H A T Á R O Z A T I   J A V A S L A T


A Kormány megtárgyalta és elfogadta a „Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégiáról, 2007–2032 szóló kormány-előterjesztést, és


1. elrendeli az előterjesztés mellékletét képező határozati javaslatnak az Országgyűlés elé terjesztését;


2. a határozati javaslat előadójául a szociális és munkaügyi minisztert / a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert jelöli ki.

Melléklet a …/2007. számú kormány-előterjesztéshez
Az Országgyűlés

.../2007. (...) OGY

h a  t á r o z a t a

a „Legyen Jobb a  Gyerekeknek”

Nemzeti Stratégiáról, 2007-2032

Az Országgyűlés

– eleget téve a Magyar Köztársaság kötelezettségvállalásainak, a nemzetközi egyezményeknek és ajánlásoknak, így különösen a Gyermek jogairól szóló, New Yorkban, 1989. november 20-án kelt Egyezményre és az ENSZ Gyermeki Jogok Bizottságának a Magyar Köztársaság Első Kormányzati Jelentéséhez fűzött Ajánlásaira (1998), valamint Második- és Harmadik Kormányzati Jelentéshez fűzött Ajánlásaira (2006),

– kiemelve, hogy a gyermek különleges védelmet élvez, amelynek érdekében minden eszközzel biztosítani kell a gyermek jogát olyan életszínvonalhoz, amely lehetővé teszi kellő testi, szellemi, lelki, erkölcsi és társadalmi fejlődését,

– elismerve, hogy a gazdasági fejlődés alapja a fenntartható társadalmi fejlődés, az egészséges, összetartozó, békés társadalom, amelynek alapjait a gyermekek körében kell megépíteni, a szolidaritás erősítésével, 

– kiemelve, hogy a gyermekek esélyeinek növelése és a gyermekszegénység visszaszorítása a társadalom, az állami és önkormányzati szervek, valamint a civil szerveződések közös érdeke, feladata és felelőssége,
– felismerve azt, hogy a gyermekszegénység elleni küzdelem leghatékonyabb módja a gyermekszegénység kialakulásának megelőzése, amelynek érdekében a jelenleginél hatékonyabb intézkedésekre van szükség,
– figyelembe véve, hogy Magyarország az UNICEF gyermekszegénységet vizsgáló felmérése alapján a 26 ország közül a 9. helyen áll,

– figyelembe véve azokat a statisztikai adatokat, amelyek igazolják, hogy Magyarországon 2,2 millió 20 éven aluli eltartott gyermek él, és hogy a gyermekes családok a többieknél szegényebbek,
– észlelve, hogy az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok mindegyike egyformán fontosnak és sürgetőnek nevezte a gyermekszegénység visszaszorításának össztársadalmi ügyét,
– felismerve, hogy a gyermekszegénység csökkentése érdekében átfogó, minden ágazatra kiterjedő intézkedésekre van szükség,

a következő határozatot hozza:

1. Az Országgyűlés elfogadja a határozat mellékletét képező, 2007–2032. évekre vonatkozó „Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégiát (a továbbiakban: Nemzeti Stratégia), amelynek célja a gyermekszegénység csökkentése, a gyermekek esélyeinek javítása. 

2. Az Országgyűlés felkéri a Kormányt, hogy a Nemzeti Stratégia alapján háromévente készítsen kormányzati cselekvési programot, és ebben határozza meg a szükséges jogszabályi, szakmai, szervezeti feltételek kidolgozásának feladatait, felelőseit, közreműködőit a határidők és a szükséges források megjelölésével. Az első, 2007–2010. évekre vonatkozó kormányzati cselekvési programot 2007. május 31-éig kell elkészíteni.

3. Az Országgyűlés felkéri a Kormányt, hogy a Nemzeti Stratégia készítése során vegye figyelembe és érvényesítse az európai uniós tagsággal összefüggő tervek, programok alapelveit és lehetőségeit, különös tekintettel az Új Magyarország Fejlesztési Terv, ennek operatív programjai, továbbá a 2006–2008 közötti időszakra vonatkozó, a szociális védelemről és a társadalmi összetartozásról szóló Nemzeti Stratégiai jelentésben foglalt elvekre és lehetőségekre. Tartsa szemelőt az államháztartás egyensúlyi követelményei, a versenyképesség és a foglalkoztatás fejlesztésének elsődlegességét.

4. Az Országgyűlés felkéri a Kormányt, hogy háromévente értékelje a Nemzeti Stratégiában és az adott időszakra vonatkozó kormányzati cselekvési programban foglalt feladatok végrehajtását, és ennek alapján dolgozza ki a következő kormányzati cselekvési programot. 

5. Az Országgyűlés felkéri a Kormányt, hogy – a szükséges szervezeti megoldások és eljárási rend kialakításával – gondoskodjon arról, hogy a kormányzati döntések meghozatala során a gyermekek helyzetének javítása meghatározó szempont legyen.

6. Az Országgyűlés felkéri a Kormányt, hogy dolgozza ki a Nemzeti Stratégiában meghatározott feladatok utókövetési rendszerét, továbbá gondoskodjon a szociális szakmai és civil szervezetek bevonásával a Nemzeti Stratégia végrehajtását segítő és ellenőrző Monitoring Bizottság létrehozásáról, annak folyamatos működtetéséről.

7. Az Országgyűlés e határozatával felkéri

a) a szociális szakmai és civil szervezeteket, valamint a helyi önkormányzatokat, hogy tegyenek meg mindent a Nemzeti Stratégiában megfogalmazott célok megvalósításáért,

b) a tömegtájékoztató szervek vezetőit és munkatársait, hogy vállaljanak részt a Nemzeti Stratégia megismertetésében, annak a társadalom általi elfogadtatásában és a kedvező irányú társadalmi szemlélet kialakításában.

8. Ez a határozat a közzététele napján lép hatályba.

