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Az előterjesztés szöveges része

A Magyar Tudományos Akadémia Gyermekprogram Irodája Ferge Zsuzsa akadémikus vezetésével kidolgozta és 2006 márciusában szakmai vitára bocsátotta a Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program Rövid Programját (a továbbiakban: Rövid Program). 

„A társadalom alapvető érdeke, hogy csökkenjen a szegénység, az ezzel összefüggő esélytelenség, nyomor és szenvedés. A kormányzat szegénységet és társadalmi kirekesztést csökkentő törekvésein belül – az EU ajánlásokkal is összhangban – különös hangsúlyt kell kapnia a gyermekszegénység csökkentésének. Ez a társadalom erkölcsi adóssága, egyben távlati emberi és gazdasági érdeke is.”…

„A szegénység, ezen belül a gyerekszegénység összetett jelenség. A szűkös és bizonytalan jövedelmek létbizonytalanságot, tehát elégtelen és egészségtelen táplálkozást, rossz lakásviszonyokat, fázást, sok kielégítetlen alapszükségletet és szorongást jelentenek. A szegénység okai és következményei közé tartozik a szülők munkahiánya, a területi, intézményi szegregáció, amely egyre jobban elválasztja a szegényeket a társadalom többi részétől, a gyerekek képességeit rosszul fejlesztő, esélyeiket gyakran inkább rontó, mint javító nevelő-, képzőintézmények, a humán szolgáltatásokhoz, az információkhoz való egyenlőtlen hozzáférés, a megbecsülés hiánya, a jogok sérelme, legyen szó faji, etnikai megkülönböztetésről, gyermeki, emberi vagy szociális jogokról. A cigányság jelentős részét a társadalmi hátrányok súlyosan érintik, de helyzetüket a diszkrimináció számtalan formája tovább rontja. …

A gyerekszegénység legfájdalmasabb jelenségei sürgős beavatkozást igényelnek. Társadalmi léptékű eredmények folyamatos erőfeszítések esetén is csak hosszú távon várhatók.”

2004-ben Magyarországon a gyermekek mintegy 20 százaléka élt az EU által definiált szegénységi küszöb alatt és 40 százaléka a KSH által számított, meglehetősen szűkösen számított létminimum alatt. Ez 6-700 ezer olyan gyereket jelent, akiknek az életesélyei rosszabbak, mint amilyeneket ma Magyarország biztosítani tudna.

A Rövid Program célja az, hogy 
a) egy generáció alatt jelentősen csökkentse a gyermekek és családjaik szegénységének arányát, 

b) felszámolja a gyermeki kirekesztés és mély szegénység szélsőséges formáit, 

c) átalakítsa azokat a mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma újratermelik a szegénységet és kirekesztést, azaz 

d) biztosítson egészséges életfeltételeket kora gyermekkortól kezdve, biztosítsa a korai életkorban kezdődő fejlesztéssel a képességek jobb kibontakozását, 

e) jelentősen csökkentse a ma sorsdöntő regionális és etnikai egyenlőtlenségeket, 

f) segítse elő, hogy a gyermekek biztonságos környezetben nevelődjenek, hogy az életesélyeket romboló devianciák előfordulása csökkenjen, 
g) a hátrányos helyzetben lévő gyerekgenerációknak tegye lehetővé a társadalmi mobilitást.
A Rövid Program, az arra beérkező tárcavélemények és a szakmai egyeztetések alapján készült el a most benyújtásra kerülő „Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia (a továbbiakban: Nemzeti Stratégia).

Az előterjesztés a Kormányprogram „Igazságos családtámogatás – Küzdelem a gyermekszegénység ellen” fejezetében meghatározott célokhoz, feladatokhoz kapcsolódik. A Kormányprogram meghatározta a gyerekszegénység elleni küzdelem főbb céljait:

a) a Gyermekszegénység elleni Nemzeti Programot 25 éves távlatban kell megvalósítani,

b) már az elkövetkező években is érdemi lépéseket kell tenni, hogy csökkenjen a reménytelen szegénységben élő gyermekek száma,

c) széleskörű nemzeti összefogás érdekében társadalmi mozgalmat kell indítani a szegénységben élő gyermekek támogatására.

A Kormányprogram meghatározza a gyermekszegénység elleni küzdelem főbb területeit:

a) segítség a szülők munkába állásához,

b) több támogatás a nehéz körülmények között élő családoknak,

c) a gyermekek napközbeni ellátásának fejlesztése,

d) lakhatási feltételek javítása,

e) esélyegyenlőség az iskolában,

f) nemzeti program a gyermekek egészségéért.

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Stratégia céljai, a gyermekszegénység mérséklését célzó ágazati, fejlesztési politikák tervezése és megvalósítása az érintett közigazgatási szervek szoros együttműködése nélkül nem valósulhat meg, a következő kormányzati koordinációs mechanizmus került kialakításra:

A Miniszterelnöki Hivatalban létrejött a Gyerekek Esélye Programiroda, melynek legfontosabb feladatai:

a) a gyermekek szegénységének mérséklése érdekében az EU „nyitott koordinációs” eljárásának alkalmazásával a minisztériumi szakpolitikák koordinálása;
b) a ráfordítások, a folyamatok, az eredmény követésére és értékelésére alkalmas adatfelvételi, nyilvántartási, mérési módszertan és rend kialakításának ösztönzése, elősegítése;
c) a jóléti, szociális innovációk, a meglévő mechanizmusok kiválasztási és értékelési szempontok prioritásainak meghatározása;
d) annak biztosítása, hogy a kormányzati döntéseknél a gyermekek helyzetének javítása megkerülhetetlen keresztmetszeti mérlegelési szempont legyen;
e) a Nemzeti Stratégiához kapcsolódó monitoring feladatok módszertanának meghatározása;
f) a társadalmi mobilitással, esélyek javításával kapcsolatos tudományos eredmények közvetlen „átvezetése”, hasznosítása a kormányzati cselekvési lehetőségek területeinek, eszközeinek bővítése érdekében;
g) külső kapcsolatok fejlesztése a kutatókkal, civil kezdeményezésekkel.

A minisztériumokon belül a Nemzeti Stratégia ágazati közpolitikájának belső koordinálására és a szakmai egyeztetésekben való részvételre a felelős vezetők (koordinátorok) kijelölése megtörtént. A koordinátorok feladatai:

a) a Miniszterelnöki Hivatal Gyerekek Esélye Programirodával, a Magyar Tudományos Akadémia kutatócsoportjával, a Nemzeti Stratégia megvalósításában érintett minisztériumokkal való kapcsolattartás;
b) a gyermekszegénység elleni küzdelem minisztériumi feladatainak koordinálása;
c) a gyermekszegénység elleni küzdelemhez kapcsolódó modell-programokban való részvétel összehangolása;
d) tárcaközi egyeztetések során a minisztérium képviselete.

A Társadalompolitikai Kabinet koordinációs feladatai különösen:

a) a gyermekszegénység elleni minisztériumi feladatok, programok közötti összhang megteremtése;
b) javaslattétel a hosszú távú, generációs program országgyűlési határozat-tervezetére;
c) javaslattétel a rövid távú kormányzati cselekvési programra;
d) a költségvetés összeállítása során a gyermekszegénység elleni küzdelem éves prioritásainak meghatározása;
e) a középtávú program és az Új Magyarország Fejlesztési Terv összehangolása;
f) a programot érintő ágazati előterjesztések véleményezése;
g) a programelemekhez kapcsolódó monitoring rendszernek a véleményezése, majd a monitoring jelentések alapján azok kormányzati tanulságainak megfogalmazása.

A Nemzeti Stratégia főbb tartalmi elemei

A) Alapelvek (a Nemzeti Stratégia I. fejezete)

Általános stratégiai alapelvek

1. Hosszú távú szemlélet, folyamatos építkezés, összefüggő fejlesztési célok, a komplexitás elve

A program megvalósulásának csak akkor lehet esélye, ha az összefüggő, egy irányba tartó részfeladatok, lépések és intézkedések rendszerszerű változásokat képesek generálni a gazdasági, társadalmi, politikai és közszolgálati rendszerben. A gyermekszegénység jelentős mértékű csökkentése több évtizedes erőfeszítéseket igényel. Ezért szükséges egy 25 évre szóló (2007–2032) generációs programot alkotni, amelyen belül természetesen meg kell határozni a rövid és középtávú célkitűzéseket, feladatokat is.

A gyermekek esélyeinek kiegyenlítéséért megteendő lépések, intézkedések szorosan összefüggnek az ország átfogó gazdasági és társadalmi céljaival.

A gyermekszegénység csökkentéséhez átfogó, minden ágazatra kiterjedő intézkedésekre van szükség. A probléma megoldása komplex megközelítést igényel. Az egyes területeken (pl. oktatás, egészségügy, szociális és gyermekjóléti, gyermekvédelmi szolgáltatások) egymással összhangban álló, egymásra épülő intézkedéseknek kell születniük. 

2. A társadalmi beágyazottság elve, az egyenlő esélyű hozzáférés elve, a társadalmi egyenlőtlenségek csökkentése és a társadalmi kirekesztés elleni fellépés

A fenti alapelv megvalósulásához szükséges, hogy a kormányzati cselekvési program során érvényre jussanak a jó kormányzás legfontosabb ismérvei:

· a világos célok elve, 

· a dokumentálhatóság, elszámolhatóság, az ellenőrizhetőség elveinek érvényesítése;

· a források felhasználására, a munkák eredményeire egyaránt vonatkozó átláthatóság.

Mindehhez ki kell dolgozni a feladatok végrehajtásának számon kérhetőségéhez, ellenőrizhetőségéhez szükséges kritériumokat, indikátorokat. Monitoring szerveket kell létrehozni, amelyek folyamatosan ellenőrzik a gyermekszegénység felszámolása érdekében meghatározott feladatok végrehajtását.

3. A társadalmi, helyi együttműködés elve
A gyermekek esélyeinek növelése és a gyermekszegénység visszaszorítása a társadalom, az állami és önkormányzati szervek, valamint a civil szerveződések közös érdeke, feladata és felelőssége.

A gyermekek helyzetével összefüggő speciális alapelvek

A gyerekek testi, értelmi fejlődését szolgáló intézmények, módszerek kialakítása, amelynek során a következő alapelvekre kell figyelemmel lenni:

1. A gyermekek mindenek felett álló érdekének szem előtt tartásával való eljárás elve

Alapvető fontosságú, hogy a cselekvési programok, eljárási rendek, szervezeti megoldások meghatározására a gyermekek mindenek felett álló érdekének szem előtt tartásával kerüljön sor. Kizárólag olyan intézkedések, megoldási javaslatok támogathatóak, amelyek összhangban állnak a gyermeki jogokkal, a gyermekek mindenek felett álló érdekével.

2. Prevenció elve

A gyermekszegénység elleni küzdelem leghatékonyabb módja a gyermekszegénység kialakulásának megelőzése. A Nemzeti Stratégia ennek érdekében egyrészt már a gyermek megszületésének pillanatától meghatározza az esélyei növeléséhez szükséges intézkedéseket (korai készség- és képességfejlesztés), másrészt felismeri, hogy a gyermekszegénység és a családok helyzete (szülők foglalkoztatottsága, jövedelmi helyzet, lakáskörülmények stb.) nem választható el egymástól, a két problémát együtt kell kezelni.

3. A gyermekérdek mindent átható elvként kezelésének elve

A gyermekszegénység felszámolásában közreműködő szerveknek és személyeknek minden döntésük, intézkedésük meghozatala során a gyermekek helyzetének javítását kell szem előtt tartaniuk. 

4. A leghátrányosabb helyzetben lévők fokozott védelmének elve

A Nemzeti Stratégia külön figyelmet fordít a leghátrányosabb helyzetben lévő gyermekek (három vagy több gyermeket nevelő, tanulatlan szülők, munkanélküliek gyermekei, kis falvakban élők, romák, fogyatékos gyermekek) esélyeinek növelésére.

B) Célok, prioritások (a Nemzeti Stratégia III. fejezete)

1. A gyermekszegénység növekedésének megállítása

Kiemelt jelentőségű rövid távú feladat a gyermekszegénység növekedésének minél korábbi, minél hatékonyabb megállítása. 

2. A szegénység továbbörökítésének megállítása

Az előzővel csaknem azonos súlyú prioritás a gyermekszegénység intergenerációs átöröklési mechanizmusainak és ciklusainak megszakítása, a szegény gyerekek továbbtanulási és munkavállalási lehetőségeinek jobbítása. Alapvetően át kell alakítani azon intézmények és szolgáltatások működésmódját és szemléletét, amelyek ma hozzájárulnak a szegénység és kirekesztődés újratermelődéséhez. Ezeknek az intézményeknek és szolgáltatásoknak a mainál sokkal nagyobb mértékben kell hozzájárulniuk a gyermekek képességeinek kibontásához, ahhoz, hogy felnőttként értelmes tevékenységek révén, teljes jogú polgárként kapcsolódjanak be a társadalom életébe.

3. A szélsőséges szegénység enyhítése

A nyomor, a szélsőséges gyermekszegénység enyhítése érdekében azonnal, haladéktalanul be kell avatkozni. Másfelől viszont az is jogos megfontolás, hogy a krízis-elhárítás szükségszerűen alkalmankénti beavatkozást jelent, amelyből nem lehet szisztematikus, reform-értékű lépések sorozatát felépíteni. 

C) A kiemelt fejlesztési irányok és horizontális célok (a Nemzeti Stratégia III. fejezete)
1. Foglalkoztatás, munkaerő-piaci helyzet javítása
2. A gyermekes családok anyagi helyzetének javítását szolgáló ellátások 
3. Lakás, lakhatás feltételeinek, minőségének, biztonságának javítása
4. A képességek kibontakoztatását, a sikeres iskolai pályafutást segítő intézmények és szolgáltatások, szegregáció csökkentése

5. A gyermekes családokat célzó személyes szolgáltatások és szakellátások fejlesztése
6. Egészségesebb gyermekkor biztosítása

Horizontális célok:

A mélyszegénységre közvetlenül is ható célkitűzések:
· a roma kisebbség helyzetének érzékelhető javítása, szegregáltságuk, kirekesztettségük enyhítése;
· a fogyatékossággal élő gyerekek és családjuk helyzetének javítása, szükségleteik érzékenyebb figyelembe vétele, jobb kielégítése;
· a rossz helyzetű települések, térségek hátrányainak, kirekesztésének csökkentése;
· a gyermekeket is szolgáló közösségi rendszerek javítása (iskola, egészségügy, pénzbeli ellátások, közösségi terek stb.).
A jogok és a demokratikusabb részvétel révén a szegénységre, illetve minden gyermekre ható célkitűzések:
· A gyermeki jogok javuló érvényesítése
· A szakmák, intézmények, szektorok, állami és önkormányzati szervek, a civil szerveződések, az egyházi és non-profit intézmények javuló együttműködése

· Az állampolgárok aktívabb részvétele minden őket érintő ügyben

· A tájékoztatás javítása, az információk eljuttatása mindenkihez
D) A Nemzeti Stratégia megvalósulásához szükséges ún. kiegészítő lépések (a Nemzeti Stratégia IV. fejezete)

A Nemzeti Stratégia a következő ún. kiegészítő lépéseket fogalmazza meg:

· Szükség van a gyermekszegénység elleni küzdelemhez kapcsolódó modell-programokra néhány hátrányos helyzetű kistérségben és városrészben. 

· A Nemzeti Stratégia teljesítésének ellenőrzéséhez meg kell határozni, hogyan, milyen módszerekkel és eszközökkel kell figyelemmel kísérni azokat a folyamatokat, amelyek hozzájárulnak a szegénység csökkentéséhez; biztosítani kell a kiválasztott indikátorok megfelelő időközönkénti mérését; biztosítani kell a forrásokat és a nyilvánosságot. 

· Biztosítani kell a Nemzeti Stratégiával kapcsolatban születő „jó gyakorlatok” gyűjtését és széles körű ismertetését. 

E) Teendők az egyes fejlesztési területeken (a Nemzeti Stratégia V. fejezete)

Az V. fejezet tartalmazza, hogy az egyes fejlesztési területeken milyen változtatásokra van szükség, továbbá hogy ezek megvalósulását milyen számszerű mutatókkal, indikátorokkal lehet mérni. Az egyes fejlesztési területeken a következő feladatok, célkitűzések kerültek megfogalmazásra:

1. Foglalkoztatás, munkaerő-piaci helyzet javítása

· A tartósan foglalkoztatott nélküli háztartásban élő gyerekek számának és arányának radikális csökkenése

· Az atipikus foglalkoztatási formák erőteljes térhódítása megfelelő szintű szociális biztonság garantálása mellett

· A gyerekes szülők szükségleteihez rugalmasan igazodó, könnyen elérhető napközbeni ellátási szolgáltatások működése 

2. A gyermekes családok anyagi helyzetének javítását szolgáló ellátások fejlesztése

· A családtámogatások szegénységcsökkentő hatásának növelése

· A gyermekszegénység szélsőséges, végletes formáinak enyhítése és felszámolása

3. Lakás, lakhatás feltételeinek, minőségének, biztonságának javítása

· Egészséges és biztonságos lakókörnyezet

· Megfelelő közlekedési infrastruktúra a szolgáltatások eléréséhez

· Szegregációmentes lakókörnyezet

· Egészséges ivóvíz és megfelelő közüzemi szolgáltatások általános elérhetősége

· A szükségleteknek megfelelő, a piac működésével összhangban lévő, igazságos, arányos és fenntartható támogatási rendszer létrehozása és működtetése

· A lakásvesztés intézményesített megelőzési eszközeinek működése

· A szükségleteknek megfelelő mennyiségű bérlakás és szociális bérlakás 

4. A képességek kibontakoztatását, a sikeres iskolai pályafutást segítő intézmények és szolgáltatások fejlesztése, a szegregáció csökkentése

· A 0-3 éves gyerekeket nevelő családok szükségleteinek megfelelő számú napközbeni ellátási férőhelyet biztosító ellátórendszer

· A szülői választási szabadságot lehetővé tevő alternatív napközbeni ellátások megfelelő körének működése

· 4 éves kortól minden gyermek számára jó minőségű, korszerű pedagógiai eszközöket alkalmazó óvodai férőhely biztosítása

· A 6-10 éves korosztály számára a szükségletekhez igazodó számú és jó színvonalú iskolán kívüli tanulási, sportolási és szabadidős tevékenységeket biztosító szolgáltatások működése

· A szünidők idején szükséglet szerint igénybe vehető sokszínű programok biztosítása 

· Rendszeres időközönként megvalósuló szűrés a gyerekek egészségi állapotáról, kognitív-, mozgás-, beszéd- és érzelmi fejlődéséről a korai és hatékony fejlesztés érdekében

· A bölcsődébe, óvodába nem járó gyerekek számára képességgondozó és -fejlesztő szolgáltatások biztosítása

· A kisgyermekkori neveléssel foglalkozó szakemberek rutinszerű együttműködése

· A kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szakosodott szakemberek működése a korai képességgondozás intézményeiben, valamint a bölcsődékben, illetve az óvodai tevékenységbe való bevonásuk

· Minden gyerek a képességeinek megfelelő szintű maximális tudással fejezi be alapfokú tanulmányait

· A kompetenciamérések eredményeiben radikálisan csökken a szülő iskolázottságának, illetve a gyerek lakóhelyének meghatározó szerepe

· A fogyatékos gyermekek meghatározó többsége a számára szükséges szakmai támogatással integrált környezetben folytatja tanulmányait

· Minimálisra csökken a saját osztályában több évvel túlkoros gyerekek száma

· Megszűnik, vagy minimálisan szűk körre szűkül az iskolai szegregáció minden formája

· Felkészített és tudatos pályaválasztás után radikálisan csökken a középiskolában lemorzsolódók száma

· Minden fiatal a képességeit maximálisan érvényesítő, piacképes tudással hagyja el a középiskolát
5. Gyermekes családokat célzó személyes szolgáltatások és szakellátások fejlesztése

· Szegregációmentes intézmények

· Egyenlő esély a hozzáférésben

· Korszerű tudással rendelkező szakemberek, a hatékonyságot előtérbe helyező, együttműködő szolgáltatások 

· Az ellátatlan gyerekek számának radikális csökkentése

· Rugalmasság, a szükségletekre válaszoló szolgáltatások működtetése

· Rutinszerűen működő szakmaközi együttműködés

· Rutinszerű együttműködés a szülőkkel

· Korszerű képzési és továbbképzési rendszerek bővítése

· Hatékony és intenzív családmegtartó szolgáltatások biztosítása

· Korszerű módszerek rutinszerű használata az iskolai konfliktusok, a családon belüli erőszak, a gyerek- és fiatalkori bűnelkövetés hatékony kezeléséhez 

· Az igénybevevők elégedettségének rendszeres mérése

6. Egészségesebb gyermekkor biztosítása

· Az egészségügyi szolgáltatásokhoz történő egyenlő hozzáférés megteremtése az alap- és szakellátásban
· Egészséges életmód megteremtése(táplálkozás, sport, szabadidő) 

· A mentális egészség javítása

· A védőnők továbbképzése, érzékenyítésük fokozása
· A serdülőkori terhességek korszerű megelőzése

· A koraszülések előfordulásának és arányának csökkentése
A Nemzeti Stratégia végrehajtásával jelentősen, a jelenleginek töredékére csökkenhet a gyermekek és családjaik szegénységének aránya, és ezzel egyidejűleg közeledhetnek egymáshoz a gyermekek továbbtanulási esélyei, életkilátásai. Radikálisan enyhülhetnek továbbá a gyermeki kirekesztés, szegregálás és mély szegénység szélsőséges formái, csökkenhet az életesélyeket romboló devianciák előfordulása. 

Kérjük a Kormányt, hogy az előterjesztést fogadja el.

Budapest, 2007. január
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