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Kivaltsagos iddszak kezdetén valasztott meg 2004-ben a Koz-
gyllés a Szovetség elndkének, abban az évben, amikor Ma-
gyarorszag az Eurdpai Unio tagallama lett. Nagy reményekkel €s
elvarasokkal indultunk neki mi civilek is — az orszaggal egytitt —
ennek az 1j idoszaknak. Voltak reményeink, amelyek beteljestil-
tek, voltak hidbavalo erdfeszitéseink és voltak csalodasaink. Azt
gondoltuk, hogy komoly pozicidévaltas fog bekovetkezni a civil
szervezetek tarsadalomban, a feladatok megosztasaban betoltott
helyét tekintve. S valéban sok vonatkozdsban megtortént a pozi-
ciovaltas (nem biztos, hogy abban az értelemben, ahogyan akkor
gondoltuk), azonban nagyon sok vonatkozasban még fontos val-
tozasok varatnak magukra.

A legszembetlinbbb valtozds — mondhatni paradigmavaltds —
talan abban a vonatkozasban tortént, hogy megkezdddott a civil
szervezetek professzionalizdlodédsa, azaz specializalt szakmai
szervezettekké torténd atalakuldsa, minden szempontbdl, a pro-
jektek végrehajtasa, adminisztralasa, és elszdmoldsa szempont-
jabol is — s ma mar a ,,civil-nonprofit” inkabb egy mikddési for-
mat jelent valoban, és nem lelkes amatdrizmust.

Még az els6 Eurdpa terv keretében szervezeteink hozzéjutottak
jonéhany unids forrashoz, ami lehetévé tette szamunkra is, hogy
,belekostoljunk™ az unids palyazatok és projektek ,,modus viven-
dijébe”, azaz abba, hogy hogyan is mikodik a hires ,,briisszeli
biirokracia”, €s annak hazai iranyité és végrehajté rendszere.
Tagszervezeteink koziil sokan kimaradtak ebbdl a tapasztalatbol,
s ezért csalodottak. Masok, - tagszervezeteink tobb mint fele —
azonban azok k6z¢ a ,,szerencsések” (vagy talan mégsem kellene
idézdjelbe tenni?) kozé tartoznak, akik elnyertek unids palyéaza-
tot a HEFOP, EQUAL, ROP programokban. Ezeknek a
szervezeteknek sem egyértelmiien pozitiv sikerélménye alakult
ki az elmult néhany évben. Sok esetben kideriilt, hogy nem



vagyunk felkésziilve unids projektek végrehajtdsara, adminisztraciojara, elszdmolasara, €s a finanszirozas
menedzselésére sem. Az is kideriilt, hogy a magyar irdnyité és kozremiikodd szervezetek sem igazan
felkésziiltek a projektek folyamatos elszamoléasara €s zokkendmentes finanszirozasara, tovabba a nyertes
szervezetek segitésére és tAmogatasara. Az unids palyazatokban valo részvétel rakényszerittet minket a
szervezeti és mikodési szakmaisag —profizmus- kialakitasara, s mar oda a hdsidok romantikus civil baja.
A civil szervezeteknek meg kellett 1épniiik a profizmust igényl6 atalakulast, ellenkez6 esetben nem képesek
levezényelni a sulyos milliok menedzselését igényld projekteket, illetve az azzal folyamatosan egyiitt jard lik-
viditasi problémakat.

Szovetséglink funkcidja is egyfajta atalakulason ment 4t, hiszen a hdskorszak ,,fészek-melegének” €s Gssze-
tartasanak kifejezddése helyett inkabb az unios palyazatok végrehajtasaban részt vevo civilek érdekképvise-
letét kellett ellatnunk, illetve kozvetiteniink kellett a felek (civilek — kormanyzati szervezetek) kozotti kom-
munikécioban. Tevékenységiink elmult haromévi f6 iranya éppen a kényszerl helyzet altal diktalt szoritasban
alakult ki. A civil érdekvédelem és érdekérvényesités 1j, formalis (CFM) és informalis (CNNy, Civil Lobbi
Kerekasztal) pozicidit foglaltuk el, majd egyfajta kozvetitdé szerepet vallaltunk a kormanyzati végrehajtas
képviseld intézményei és a civil projekt végrehajtok kozott. Végiil az unids projektek monitoringjanak civil
résztvevojeként tovabb erdsitettik helyzetiinket a civil szervezetek képviseletében. E tevékenységek
kovetkeztében olyan stratégiai poziciot ért el Szovetségiink, amely egyediilallé helyzetet teremtett szamunkra.
Kordbban nem volt sziikség arra, hogy erdforrasaink jelentds részEt erre a tevékenységre forditsuk, hiszen a
civil vilag, és szervezeteink sem voltak, hasonlo érdekérvényesitést igényld pozicidban.

Ezt az 0j helyzetet kivanjuk kiaknazni €s tovabbépiteni a masodik Europa Terv, vagy masként NFT II
keretében, amely megszabja lehetdségeinket s mozgasteriinket is a kdvetkezd hét évben.

A kormanyzat igéretes civil stratégiaja azonban csak akkor valik valora, ha jelen vagyunk és kikénysz-
eritjiik a megvalositast: nevezetesen — a tarsadalmi részvétel eszkozrendszerének fejlesztését, a civil
részvétel jogi kornyezetének feliilvizsgalatat és atalakitasat, az allami tdmogatasok palyazobarat ele-
meinek megteremtését, az allami és dnkormanyzati kozfeladat-ellatasban a civil szervezetek részvételének
eldsegitését.

Ezek csak akkor valosulhatnak meg, ha folyamatosan visszajelezziik azokat a miikodési irdnyokat, ame-
lyek ellentmondanak az iranyelveknek, €s ha nem csak jelzérendszerként, hanem alkoto partnerként is
jelen vagyunk. S ez a jelenlét nem csupdn a Szovetség csucsszervének és vezetdinek jelenlétét igényli,
hanem képesnek kell lenniink regiondlisan, helyi, kistérségi szinteken is elfoglalni a minket megilletd és
a mar kiharcolt poziciokat.

Elkeriilhetetlen, hogy az érdekvédelem, érdekérvényesités pozitiv mddon torténd megvalodsitdsaban az
eddigieknél is alkotobban vegylink részt — és ne csak az érdekek és a problémak artikulaciojat valositsuk
meg — és ne csak csucsszervezeti vezetdk tevékenységének formdjaban — hanem konkrét monitoring,
feltételteremtd, illetve az uj feltételek — pl. szervezeti akkreditacié — megteremtésében kozremiikodé modon
és a helyi, regiondlis szinten taldlhato szervezeteink aktiv tevékenységét bevonva fogalmazzuk ujra iden-
titasunkat. Igen, strukturalis valtozasok kellenek — amelyek lehetdvé teszik, hogy regiondlis szinten cso-
portba szervezve stratégiai kozrem(ikodo partnereink legyenek tagszervezeteink. J6 esélyiink van arra, hogy
ezt az Uj stratégiat hatékonyan megvaldsitsuk, hiszen az elmult hetekben irtuk ala az egyiittmiikdési megal-
lapodast a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatallal, mely konkrét kereteit, €s a feltételeit is tartalmazza azok-
nak az eljovendo regionalis foglalkoztatasi €s szocidlis programoknak, amelyek alapvetden biztositjak a
regiondlis és helyi Munkaiigyi Kozpontokkal torténd jovobeli egytittmiikodéstinket. Ezaltal ténylegesen



megvaldsulhat az allam feladatok civil atvallalasa egy konkrét intézményi és feladatstrukturaban.

A ,,hideg profizmus” azonban nem szorithatja ki az 6sszetartozas élményét és sziikségességét. A k6zos
sorsban val6 osztozas ,,akol melege” azonban nem elegendd a jovoben. Szdvetségként komoly, potens
halozatot kell Iétrehoznunk és miikodtetniink annak érdekében, hogy ki tudjuk aknazni minden szin-
ten az eddig elért lehetoségeinket, és sikeres részesei tudjunk lenni, tagszervezeteinkkel kdzosen a
2007 — 2013 kozotti idoszak valtozasainak. Rajtunk is mulik, hogy mekkora részt tud az allam
atengedni feladataibol, s az elmult évek valtozasait megfigyelve ugy gondolom, hogy a civil vilag
elindult azon az uton, hogy megfeleljen a szektor semleges normaknak, elvarasoknak, standardoknak.
Ehhez a folyamatos alkalmazkodashoz, valtozashoz és atalakuldshoz kivanok jo egészséget, erdt és
kitartast, €s mi mint Szovetség megkiséreljiik az Osszetartozas allandosagat is jobban megteremteni,

mint ahogyan ez eddig sikertilt.

Dr. Kévér Agnes
elnok

Tarsadalmi Egyeztetés Eljardasi Normarendszere
TEEN Program

A program célja a civil szervezetek és a kozigazgatasi
intézmények kozotti tarsadalmi egyeztetéseknek, par-
beszédeknek a formalizalasa, normarendszerbe foglala-
sa. Mindez annak érdekében, hogy e két szektor kdzotti
egyuttmiikodés hatékonysaga novekedjék. A norma-
rendszer ajanlast ad a partnerség kialakitasara, a tarsa-
dalmi egyeztetetés folyamatanak, titemének, tervezé-
sének kialakitasara, lehetdvé téve ezzel, hogy a tartalmi
kérdések nagyobb hangsulyt kaphassanak az egyez-
tetések folyaman.

A programot a NIOK Alapitvany, a Természetvédok
orszagos Szovetség ¢€s a Reflex Kornyezetvédd Egye-
siilete az Europa Tanacs tamogatasaval valdsitja meg.
A program soran orszagos, agazati és regionalis
munkacsoportok dolgoztak ki az ajanlasokat, ezen
munkacsoportokban kozigazgatasi é€s civil szereplok
egyarant képviseltették magukat.

A Nonprofit Szovetség az 4gazati munkacsoport
tevékenységében vett részt.

A munka még korantsem fejez6dott be, de alabb 6ssze-
foglalét adunk a UTEEN program jelenlegi allasarl.

BEVEZETO

A demokratikus miikodés egyik legfontosabb feltétele,
hogy a politikai dontéseket széles érdekartikulacioja
nyilvanos vita elo6zze meg, a vitdban pedig felismerhetd
érdeki, és kompetenciaju résztvevok vegyenek részt. Ha
ez nem biztositott, a politikusok, dontéshozok nem
képesek megismerni a versengdé megoldasi javaslatokat,
a tarsadalomban meghtzodé érdekek szovevényét, és
akkor semmi sem akadadlyozza meg a rossz dontés
meghozatalat.

A politikusi hivatas' tehat felil kell, hogy emelkedjen a
szakpolitikan, és dontése tarsadalmi hatasat, tobb
teriiletet érintd eredményét kell, hogy szamba vegye.
Ezt a weber-i gondolatot, és ennek elfogadasat tarjuk a
TEEN program kiindulo alapjanak. A koézpolitikat
alakitd politikusok feleléssége, hogy az aktualpolitikai
¢és szakpolitikai érdekeken tul dontéseik meghozatala
soran a tarsadalom és a gazdasag tobb tertiletén arti-

1 M. Weber (1919) Politika, mint hivatas



kulalédo, megjelend érdekeket vegyék szamba. Ebbol
kovetkezéen ma Magyarorszagon is sziikség van
komoly ¢és széleskorii tarsadalmi egyeztetésekre. Ez
nemcsak a civil szervezetek és a tarsadalom érdeke,
hanem minden olyan politikai tényezd¢, mely nem akar
dilettans dontéseket hozni.

A nyitott kormanyzas elvének elfogadasa, a tarsadalmi
egyeztetés fontossaganak elvi szinti megfogalmazasa,
és a tarsadalmi aktivitds novelésére tett er6feszitések
hazankban is abba az iranyba hatnak, hogy a kor-
manyzati, kozigazgatasi dontések hatékonysaga és
mindsége novekedjék. A TEEN programban résztvevo
partnerek meggy6zodése, hogy a tarsadalom széles
rétegeinek bevonasaval meghozott dontések, az hogy
batran és érdemben egytittm{ikddnek a tarsadalom és a
gazdasag szerepl6i, vezethetnek oda, hogy a kor-
manyzati munka ténylegesen demokratikus és nyitott, a
meghozott dontések végrehajthatoak €s eredményesek
lesznek.

Célunk, hogy az altalunk kidolgozott, a kdzigazgatasi és
a civil szakértokkel megvitatott, €¢s minden érdeklddév-
el egyeztetett normarendszer, ajanlascsomag a jovoben
alkalmas legyen arra, hogy kiindulasként szolgaljon a
tarsadalmi egyeztetések lebonyolitasahoz, az egyiitt-
mukodések kialakitasahoz, megallapodasok megfogal-
mazasahoz. Partnereinkkel és a programba bevont sza-
kértokkel egylitt azon dolgozunk, hogy minél szélesebb
korben alkalmazzak, befogadjak ajanlasainkat, ezaltal
erésitve a partnerséget, az egylittmiikodések szerepét a
kozpolitikai, szakpolitikai dontéshozatalban.

Tanulmanyunk a fontosabb fogalmak definialasat
kovetéen attekinti a tarsadalmi egyeztetések hazai jogi
kornyezetét, a tarsadalmi egyeztetés folyamatara
illeszkedve az elvi kovetelményrendszer elemeire
tamaszkodva irja le az ajanlasokat, kovetelményeket,
szabalyozando, tovabbgondolandé problémakat, és
azok rovid hattérmagyarazatat. Végezetiil két szem-
pontbdl is 6sszefoglaljuk ajanlasainkat, egyrészt a part-
nerségben résztvevo kiilonb6zo szereplék szempon-
tjabol, masrészt a folyamat megszervezésének praktikus
szempontjait figyelembe véve.

MUNKANKKAL KAPCSOLATOS ELVARASOK

Amikor nekifogtunk a program megvaldsitasdhoz, meg-
fogalmaztuk, hogy idedlis esetben milyen kdovetel-
ményeknek, elvarasoknak kell megfeleljen az altalunk
kidolgozott szabalyozas, ajanlads. F6bb céljaink a
kovetkezok:

* Az egyik legfontosabb célunk, hogy praktikus
tampontokat, segédletet adjunk ahhoz, hogy a tar-
sadalmi egyeztetést kezdeményezod, vagy abban
részt vevod szervezetek, tudjak, mit tegyenek,
milyen konkrét lépései vannak egy tarsadalmi
egyeztetésnek altalanossagban, és az 6 konkrét
esetiikben.

* Alkossunk egy kritériumrendszert, amely Ossze-
foglalja, hogy melyek azok a minimum koéve-
telmények, amelyek egy folyamatot tarsadalmi
egyeztetéssé tehetnek.

* Ehhez kapcsolodik, hogy az ajanlasrendszer a jogi
szabalyozasra kell épiiljon, a jogi kereteket
egészitse ki, pontositsa, s igy alkalmassa valjon
arra, hogy a tovabbi szabalyozasi feladatok kiin-
dul6 anyaga legyen.

* Mindemellett az ajanlasrendszer alapja kell legyen
annak is, hogy milyen iranyokba lehetne tovab-
blépni a hazai tarsadalmi egyeztetéshez kotddod
gyakorlat fejlesztésében, nemcsak konkrét esetek
kapcsan, hanem a tekintetben is, hogy mindkét
érintett szféra ezen teriileten val6 tudasanak, jar-
tassaganak, készségének fejlesztése, attitidjének
valtoztatasa megtorténhessen.

* Ajanlasaink kompromisszumra épiilnek, azaz az
elméleti, és jogi szabalyozasi elvarasok mellett,
megjelennek azok a korlatozoé tényezok, amelyek a
hazai tarsadalmi, politikai, kdzigazgatasi, kozgon-
dolkodasbeli, és nem utolsd sorban a tarsadalmi
egyeztetéshez kotddd gyakorlat jellemzdibol
vezethetdek el.



Azon sajatossagbdl kiindulva, miszerint a tarsadal-
mi egyeztetéshez kotédé kovetelményrendszer
bizonyos teriiletei szabalyozhatéoak - mig mas
tertileteken kevésbé eredményesnek tinik ez a
modszer a problémak kikiiszobolésében -, sajatja
az ajanlasrendszernek, hogy a szabalyozhato
teriiletekre kiemelten koncentral, hangsulyosabban
jelenik meg a program egészében. Mindemellett
megfogalmazzuk azokat a tovabblépési lehe-
toségeket is, amelyek komplexebb kezelést, a tar-
sadalmi egyeztetésekhez vald pozitivabb hozzaal-
last igényelnek a szereplok mindegyike, a tar-
sadalom egésze, tovabba az altalunk vizsgalt tar-
sadalmi egyeztetésekre koncentralva az allami
szereplok, a politikai szféra és a civil szektor
részerdl.

TARSADALMI EGYEZTETES FOGALMA,
DEFINICIOK

TARSADALMI EGYEZTETES

A tarsadalmi egyeztetés ismérvei a kovetkezok:

Kommunikacié, melynek Iényege a szabad
vélemény-nyilvanitas, illetve a kolcsonds és

folytonos informacidaramlas.

Dontéselokészitési folyamatra vonatkozik, mely-
ben

érdemben figyelembe veszik a beérkezett inpu-
tokat.

Résztvevoi az adott dontéseldkészitési folyamat-
ban kozvetleniil vagy kdzvetetten érintett szereplok
(egyének és szervezetek).

» A dontéshozatali folyamatok vizsgalatat a kozigaz-
gatas ezen harom szinten dontéselokészitésekre
korlatozzuk.

* A szereploket a civil és a kozigazgatasi szektor
szerepl6iben korlatozzuk.

» Kizardlag e két szerepld kozotti kommunikaciot
vizsgaljuk.

Kimaradt tehat elemzésiinkbdl, a tarsadalmi egyez-
tetések szamos csoportja, melyek javarészt nem kevésbé
fontosak, és megallapitasaink egy része vonatkoztathatd
ezekre is. Fontossaguk okan szamos utalas torténik ezen
teriiletekre ajanlasaink kifejtése soran:

* A nemzetkdzi szintli, igy az Eurdpai Unids szint(i
és EU orszagok kozotti egyeztetések, bar kie-
melten fontosnak tartjuk ezt a teriiletet, ebben a
programban nem képezték elemzésiink targyat.

* A regionalis szint alatti, pl. az onkormanyzatokkal
torténd egyeztetések szintén kimaradtak jelenlegi
vizsgalodasunk korébol.

* A szereplok korlatozasa kovetkeztében nem fog-
lalkozunk a nemzetkozi szereplok bevondsaval tor-
ténd, a gazdasagi és szocialis partnerek kozott folyo,
és a lakossaggal torténd tarsadalmi egyeztetésekkel
sem. Mint késobb latni fogjuk a civil szervezetek
fogalom-meghatarozasaval tovabb szikitjiik a lehet-
séges vizsgalando egyeztetések korét.

* A civil szektoron beliili egyeztetések, delegalasi és
képviseleti rendszerek szintén nem képezik jelenle-
gi vizsgalatunk targyat. De nem gydzziik hangsuly-
ozni, ezen nem vizsgalt teriiletek kiemelt fon-

Az altalunk vizsgalt tarsadalmi egyeztetések korének
meghatarozasahoz jelentdsen sziikiteniink kell a fenti
értelmezést.

tossagat abban, hogy a tarsadalmi egyeztetés, mint
munkamodszer a politika alkotas, a kormanyzas

A tarsadalmi egyeztetést harom szinten vizsgaljuk,
az orszagos, regionalis és agazati szintli tarsadalmi
egyeztetések sajatossagait elemezziik.

alapja lehessen.

A szakmai egyeztetések azon része sem vizs-
galatunk targya, amelyek olyan jellegli kérdések-
ben folynak, melyek megvalaszolasa kizarélag egy



szakman beliilli szakértéi egyeztetetés lebonyo-
litasaval oldhato meg.

* Végezetiil nem foglalkozunk azokkal a tarsadalmi
egyeztetésnek nevezett, de annak ismérveit nem
hordozo vitakkal, amelyek valdjaban nem a don-
téselokészités folyamataba, hanem a politikai
kommunikacid teriiletébe illeszkednek.

Azaz jelen esetben tarsadalmi egyeztetésen az allami és
a civil szféra kozotti orszagos, regionalis ¢€s agazati
szint(l tarsadalmi egyeztetéseket tekintjik at,”> a min-
isztériumok, hatosagok munkajahoz kapcsolodd dontés-
elokészitési folyamatokat tamogatd civil vélemény-
nyilvanitast, konzultaciot.

Egyrészr6l azon kozigazgatasban hozott dontéseket,
szabalyozasokat, tervezéseket illetve az ezeket eld-
készité folyamatokat vizsgaljuk, amelyek soran a
szokasos inputok (a dontésben, dontéseldkészitésben,
stb. felel6s személyektdl illetve az altaluk felkért sza-
kértoktdl szarmazo bemenetek) mellé érkeznek tovabbi
inputok a civil szférabol, szervezetek és szakértok feldl,
és ezek az inputok érdemben befolyasoljak a folyamat
soran létrehozott, a folyamat eredményeképpen létre-
jOVO output mindségét.

Masrészrdl vizsgaljuk a civil szférabol érkezo az allami
szféra felé kinyilvanitasra keriilo peticiok, véleménynyil-

2 Ajanlasaink kidolgozdsa a harom teriilet (orszagos,
regiondlis é€s 4gazati szintli tdrsadalmi egyeztetések)
szerint 1étrehozott munkacsoportok segitségével tortént.
Ennek megfelelden a munkacsoportokban résztvevo sza-
kértdk javarészt egy-egy terliletre koncentraltak, annak
eseteit elemezték, elméletét vitattak meg. A munka soran
felszinre keriilt tobb probléma is a hazai regionalis €s sza-
kmai egyeztetésekre vonatkozdéan. A program Kkeretein
beliil nem vallalkozunk arra, hogy a regionalis €s dgazati
egyeztetésekre kiilon illeszthetd, azok specialis prob-
1émait megoldd szabalyozast alkossunk, néhany esetben —
a tarsadalmi egyeztetések kiilon szabalyozast igényld cso-
portjanak tekintve pl. az dgazati egyeztetést - utalunk ezek
meglétére, és kezelésének lehetoségére. (A program doku-
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foglalkozo6 anyagok, tanulmanyok.)

vanitasok, problémafelvetések nyoman kialakulo tarsadal-
mi egyeztetéseket, tehat amelyekben a peticiot kdvetden a
probléma feloldasa érdekében az allami szféra hatas-
korébe tartozo dontések, szabalyozasok, stb. sziikségesek.

A TARSADALMI EGYEZTETES HASZNA

A tarsadalmi egyeztetésen alapulo, azzal kiegésziilo
konszenzusos dontéshozatal, tervezés haszna a tdrsa-
dalom, illetve az egyeztetésben résztvevok szamdra

Az alabbiakban 06sszefoglaljuk azokat az elényoket,
amelyek a tarsadalmi egyeztetés nyoman meghozott
dontéseket, az e nélkiil lezajlott elokészitd munka ered-
ményeképpen meghozott dontésektdl
boztetik.

megkiilon-

Legitim dontés A meghozott dontések legitimacioja
novekedik azaltal, hogy tarsadalmi egyeztetési folyamat
eredményeképpen jon Iétre, konszenzuson illetve széle-
sebb korl egyetértésen alapul.

Jobb mindségii dontés A tarsadalmi egyeztetés alap-
vetd célja, hogy a tarsadalom €s a gazdasag szerepldi
koziil minél szélesebb réteg szakértelmét, igényeit,
informacidit becsatornazva mindségében jobb dontés
sziilessen. Feltételezhetjiik, hogy az inputok mennyisé-
gi novekedése, amennyiben hatékony feldolgozasi mod-
szerekkel parosul képes az output mindségét javitani,
azaz az altalunk vizsgalt tarsadalmi egyeztetések ered-
ményeképpen végeredményben jobb dontések, tervek,
szabalyozasok, stb. sziiletnek. Ezzel parhuzamosan
javitjak a tarsadalmi egyeztetésben résztvevd szer-
vezetek munkajanak hatékonysagat, vallalt feladatainak
magasabb szint{i, jobb min6ségii teljesitését.

Sikeresebb végrehajthatésag A tarsadalmi egyeztetés
nyoman meghozott, a dontéshoz6 szamara nem lathato
igényeket, informaciokat és problémakat is szamitasba
vevd ¢és megoldd dontés tarsadalmi elfogadottsaga a
vélemények hatékony becsatorndzasanak, figyelem-
bevételének eredményeképpen alakul, s igy novekedik a
sikeres végrehajthatdsag esélye.
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