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ELOZMENYEK

A Salva Vita Alapitvany kiildetése, hogy hozzajaruljon az értelmi és
érzékszervi sériilt emberek tarsadalmi esélyegyenlGségének meg-
valdsitdsdhoz, és egy sokszinii, befogaddé tarsadalom felépitéséhez.
Céljuk, hogy segitsék a sériilt emberek O0ndllé életvitelét, tirsadalmi
beilleszkedését. MeggylzGdésiik, hogy ha lehet3séget és megfeleld timo-~
gatast kapnak, Sk is képesek munkajukkal értéket teremteni a tar-

sadalomban.

Az Alapitvany Kkét specidlis programot miikddtet a fogyatékkal éI5
emberek munkaerS-piaci részvételének ndvelése érdekében:

A Munkahelyi Gyakorlat program a specialis szakiskolak és a készségiej-
leszt8 specidlis szakiskolak értelmileg akadalyozott, jol szocializalt,
megieleld munkakészséggel rendelkezd tanuldit késziti fel a munkaval-
lalasra, a felndtt életre. A gyakorlat sordn a tanulék az iskolai fog-
lalkozasok mellett, az oktatasba beépitve, heti egy alkalommal kiilonb6zé
normal munkahelyekre jarnak dolgozni. Minden munkahelyen két - két
hénapot dolgoznak, majd munkahelyet valtanak, igy az iskolai oktatas
végére nyolc munkahelyet, nyolcféle munkatipust ismernek meg.

A Tamogatott Foglalkoztatas olyan személyre szabott munkaerdpiaci
szolgaltatdas, amely mind a munkavallalé, mind a munkaltaté szamara
széleskorii, hossza tava tAimogatast nyijt. Célja, hogy a sériilt személyek
emberi méltésaguk megtartiasaval - egyéni sziikségleteiknek megfeleld,
személyre szOl6 segitség mellett - normal munkahelyen, az elvégzett
munka értékének megfelell fizetésért dolgozhassanak. A program integ-
rans részét képezi az iigyfelek atfogd alkalmassag-vizsgalata, munkahe-
lyi betanitasuk, beilleszkedésiik tAmogatasa, tovabba a folyamatos utd-
kovetés.

A Tamogatott Foglalkoztatas szolgaltatas legiGbb jellemzgi:

* Személyre szabott timogatds: segitséget nyijt a munkavallalo és a
munkaltato felkészitéséhez, munkahelykereséshez, munkakor kialaki-
tashoz - esetleg annak atalakitisahoz -, a munkafeladatok elsajatita-
sahoz és a munkahelyi beilleszhkedéshez.

* Valasztasi lehetGségek kidolgozasa és az oOnrendelkezés segitése:
kiilonféle munkalehetSségek feltardsaval igyekszik megadni azt a lehe-
tdséget, hogy a sériilt emberek is valaszthassanak képességeiknek
megielelGen, még nyilt munkaerS-piaci munkahelyek kozott is.

* Felkészités, elhelyezés, munkahelyi betanitas: az iigyfél betanitasat a
képzés és elhelyezés utan a munkahelyen is folytatja (szemben a

hagyomanyos rehabilitdciés programmal).
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* Integracio: a fogyatékos emberek képességeiknek és képzettségiiknek
megfeleléen normal munkahelyen, nem fogyatékkal él6 kollégakkal dol-
goznak. A végss cél nemcsak a munka vilagaba torténd beillesztés,
hanem a k6zOosségi integracio, vagyis a tarsadalom életében valé aktiv
részvétel.

* Fizetett, rendszeres munka: az ,igazi munka” - korrekt fizetéssel és
munkafeltételekkel — az 6nallé életvitel és a k6zosségben valo részvé-
tel egyik alapfeltétele.

e Tartdés utékovetés: megadja mindazt a segitséget a munkavallalonak
és a munkaltatonak, amely sziikséges a tartés munkavégzéshez. Az
Alapitvany munkatarsai folyamatosan rendelkezésre Aallnak a
felmeriil6 kérdések megvalaszolasara, konfliktusok kezelésére.

A Salva Vita Alapitviny hosszatavia egyiittmiikodés megvaldsitasara
torekszik azokkal a munkaltatokkal, akik — a vallalati tarsadalmi fele-
I18sségvallaldas keretében - nyitottak az esélyegyenlGség elvének gyakor-
latba iiltetésére, és képesek a soksziniliség értékteremtS menedzselésére.
A 2006-ban létrehozott Munkaltatoi Forum a munkaltatdok elérésének
ajszerii és hatékony eszkoze annak érdekében, hogy a cégek dontéshozd
poziciokban 1évs vezetdi, illetve a dontés-elSkészitd munkat végzs szak-
érték nyitottabbad valjanak a fogyatékkal ¢é16 személyek munkavégzs
kapacitasanak megismerésére, ezaltal javuljon a sériilt emberek munka-
er8-piaci helyzete. A munkaltatokkal vald személyes talalkozas és infor-
macid-nydjtas lehetdvé teszi, hogy a munkaltatok szemlélete formalod-
jon, a fogyatékkal é13 emberek munkavégzése iranti attitlidjiik valtozzon.
A munkaltatéi taldlkozokon bemutatjak, hogy az Alapitvany Tamogatott
Foglalkoztatds szolgaltatasa keretében hogyan tudjak timogatni a
munkaltatékat, ezaltal iigyfeleik szamara tobb megieleld munkakor és
munkahely valik hossza tavon elérhetévé.

A munkaltatoi taldlkozokon egyértelmiien korvonalazdédott, hogy sziik-
séges a non-profit és a for-profit szféra 6sszefogasa annak érdekében,
hogy elGsegitsék a fogyatékos személyek foglalkoztatasat serkents jog-
szabdlyi kornyezet kialakitasat.

A ,Trust for Civil Society for CEE” timogatasa lehetivé tette az
Alapitvany szamara, hogy a fogyatékos emberekért tevékenykedd civil
szervezetek, és a fogyatékos munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok
bevonasaval harmonizalja az érintettek érdekeit, és kidolgozzanak egy
konkrét javaslatot a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium szadmdra a
valamennyi fogyatékos ember foglalkoztatasat eldsegitd jogszabAalyi
kornyezet eldmozditasa érdekében.

A projekt konkrét céljai a kovetkezGk voltak: olyan jogszabalyi kornyezet
eldmozditasa Magyarorszagon, amely
* valamennyi fogyatékossagi csoport érdekeit figyelembe veszi,
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* Aatlathatd, a foglalkoztatast motivald jogszabalyokat foglal magaba,
¢ csOkkenti a munkaltatok adminisztracios terheit,
* tamogatasokat, adokedvezményeket tartalmaz.

A projekt keretében elGszor Osszegyiijtotték a fogyatékos emberek ér-
dekvédelmi szervezeteinek (EFOESZ, SINOSZ, MEOSZ, MVGYOSZ),
mas érintett civil szervezeteknek (Nonprofit Humdan Szolgaltatdk
Orszagos Szovetsége, CTF), valamint a Foglalkoztatasi és Szocidlis
Hivatal szakértSjének a javaslatait, majd ezeket személyes taldlkozdk
keretében megvitattik. Ezt kovetSen munkaltatdi taldlkozOok soran a
nagyobb partner munkaltatok tapasztalatait és észrevételeit 6sszegezték.
A civil szervezetektSl, az FSZH szakértSjétdl és a munkaltatéktol
beérkezett inputokat jogi szakértSk bevonasaval dolgoztak fel.

Az egyeztetés kovetkezS 1épcsSjében az SZMM, az FSZH, a CTFE a
Salva Vita Alapitvany munkatirsainak, valamint az érintett munkaltatok
Allaspontjainak kozelitésére keriilt sor. Jelen tanulmany az egyeztetés e
résztvevlinek k6zoOs javaslatat tartalmazza, melyet jogilag és gyakorlati-
lag Atiiltethetonek tartottak az egyeztets kerekasztalnak mind a kézigaz-
gatasi, mind a munkaltatoéi, mind a civil, mind pedig a jogasz résztvevoi.
A tanulmdny megirdsdban dr. Halmos Szilvia vallalt oroszlanrészt, a
munkaltatéi taldlkozékon pedig dr. Aubel Ervin nydjtott szakértSi tdmo-
gatdst. A projekt szakmai irdnyitdsat és koordindldsit a Salva Vita
Alapitvany részérdl Vég Katalin és Csanyi Zsuzsanna végezték.
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1. A TANULMANY TARGYA, CELJA

Vilagszerte érzékelhetS az a szemléletvaltas, mely a fogyatékos szemé-
lyek tarsadalmi integracidjanak érdekében a képességeik alapjan torténd
nyilt munkaerSpiaci foglalkoztatds lehetSségeinek KkibGvitését helyezi
elStérbe a szocidlis ellatasok és a védett foglalkoztatas megerdsitésével
szemben. Az 1990-es évek 6ta tendenciaszeriien megmutatkozik a fogya-~
tékos személyeket érintd joganyagban a szocidlis jogi felfogastdl vald
eltavolodas, és az antidiszkrimindcidés megkdzelités térnyerése.
Szabadsaguk, emberi méltésdguk hangsilyozasaval parhuzamosan mind
inkdbb felelds Aallampolgarnak tekinti Gket a jogi szabalyozas, akik
képességeik szerint részt kell, hogy vallaljanak a nemzetgazdasagi terhek
hordozasaban, mivel igy élhetnek teljes, értelmes emberi életet. igy keriil
eldtérbe a fogyatékos személyek munkaiigyi, munkajogi szerepe és
helyzete, egy adekvat jogi és gazdasagi kornyezet kialakitasanak igénye
munkaerdpiaci integracidjuk érdekében. A fent elemzett szemléletvaltas a
kovetkezd folyamatokat eredményezi:

HELYETT Aktiv munkaerdpiaci
eszk6zOk (munkahely-
Passziv munkaerGpiaci Kkereséshez, munka-~
eszko6zOk (keresetpotld >  viszony-létesitéshez és a
ellatasok, segélyek) munkahely megtartasahoz

nydjtott anyagi tAmogatas
és segitség)

("mesterséges” kirnyezet, > foglalkoztatas ("valédi"

"mesterségesen” megal- munka, profit és bérezés)
lapitott dijazas)

A munkaltaté foglalkoz- A munkKkaltaténak a
tatasi kotelezettsége (pl. foglalkoztatasban valé
kvotak) érdekeltté tétele

Y

A koltségvetési
transzfer célpontja
kozvetleniil a munkaltato,
kozvetetten pedig az alta-
la foglalkoztatott fogy-
atékos személy

A Koltségvetési transzfer
célpontja kozvetleniil a >
fogyatékos személy
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Eurdpa orszagaiban a két oszlopban jeldlt intézkedéscsoportok jelenleg
tobbnyire vegyesen érvényesiilnek. Az egyes orszagok jogrendszerét és
munkaiigyi politikdjuk eredményességének adatait tanulmanyozva arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy napjaink gazdasagi és szocialis viszo-~
nyai kozott az életképesebb, fejlettebb modellekben a masodik oszlop ele-
meinek tilsilya mutatkozik.'

E tanulmdnyban a fogyatékos személyeket érintd hatdlyos magyar
munkaerdpiaci szabalyozast fogjuk attekinteni. Az aldbbi szempontok
szerint vizsgaljuk a joganyagot és az ezen nyugvo gyakorlatot:

* Milyen tadmogatiasok Aallnak rendelkezésre a fogyatékos embereket
alkalmazni kivang ill. alkalmazd, nyilt versenypiacon miikddé munkal-
tatok szamara?

* Valdban 6sztonzik-e ezek az eszk6zOk a munkaltatokat?

* Hogyan lehetne fokozni az 6sztonzdé elemek hatékonysagat, és ezaltal
emelni a fogyatékos személyek nyilt munkaerdpiaci foglalkozta-
tottsdganak szintjét?

* Milyen diszfunkciondlis ill. kontraproduktiv hatasai vannak/lehetnek a
jelenlegi szabalyozasi konstrukcionak?

* Milyen példakkal szolgalhat szamunkra mas eurdpai orszagok gyakor-
lata?

A tanulmany célja tehat, hogy bemutassa a magyar tAmogatasi rendszer
jellegzetességeit, és megoldasi javaslatokkal szolgaljon egy hatékonyabb,
ésszeriibb szabalyozasi koncepcio kialakitasahoz.

Vizsgalatunk fokuszaban az akkreditdlt munkaltatok szamara nyuajthatd
bértamogatasok fognak allni, mivel Magyarorszagon e specialis munka-
erGpiaci dllami tAmogatasi forma az, amely a nyugat-eurdpai értelemben
vett nyilt piaci ,integralt” ill. ,tamogatott” foglalkoztatids megvaldsitasat
segiti elG.

1 Jelen tanulmédnnyal parhuzamosan részletes dsszehasonlité elemzés késziilt eurdpai kitek-
intéssel Nagy-Britannia, Ausztria és Magyarorszdg tamogatott foglalkoztatashoz kap-
csolddd jogi kornyezetérdl a Salva Vita Alapitvany gondozdsdban, amely dolgozat ered-
ményeire a kovetkez8kben rendszeresen hivatkozunk.

9
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II. A TAMOGATASOKAT KEZELO
SZERVEZETRENDSZER

Magyarorszagon a foglalkoztatast eldsegitd tamogatiasok megal-
lapitdsdban a Foglalkoztatiasi és Szocidlis Hivatal (a tovabbiakban:
FSzH), az annak alarendelt 7 regiondlis munkaiigyi k6zpont, valamint
ezek teriileti kirendeltségei (egyiitt: Allami Foglalkoztatisi Szolgalat)
jarnak el.

A szervezet jogszabalyi® feladatlistajabol az aldbbiak emelendSk ki:

Az FSzH hatésagi jogkorében eljar a rehabiliticiés akkrediticiés
iigyekben (1d. késSbb) (4. § (1) i) 3.).

A regiondlis munkaiigyi k6zpont biztositja a foglalkozasi rehabilita-
cidhoz sziikséges, valamint a hatranyos helyzetid AallaskeresSk
foglalkoztathatésagat elGsegitd szolgaltatasokat, ill. dont a
Munkaerdpiaci Alap rehabilitacidos alaprésze decentralizalt keretének
felhasznalasardl, segiti a keret tervezését és a felhasznalas
ellendrzését (7. § (1) b) 1., 3.).

A teriileti kirendeltségnek rehabilitaciés munkacsoportot kell létrehoz-
nia, valamint kézremiikédik a megvaltozott munkaképességii szemé-
lyek részére foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok nyijtasaban
(10. § (1) b), c)). A kirendeltségek végzik tobbek kozott az dllaskeresShk
nyilvantartasba vételével, a munkakozvetitéssel, a munka-, palya-
tandcsadoi és egyéb tevékenységgel, a munkanélkiili ellatasokkal,
tovabba egyes foglalkoztatast elGsegité tamogatasokkal kapcsolatos
feladatokat (8. § (1)).

2 291/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrdl

10
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. A TAMOGATASI RENDSZER
ALTALANOS JELLEMZOI, SZERKEZETE

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoz-~
tatdsat elSsegitd munkaerdpiaci tAimogatasok igen szines képet mutat-
nak. Annak érdekében, hogy rendszerbe foglaljuk ezeket az eszkdzoket,
kiilonféle csoportositasi szempontokat alkalmazhatunk (pl. nyilt
munkaerdpiaci és védett foglalkoztatds tAimogatasa, Idarama és specialis
munkaerdpiaci eszkO0zOk, pénzbeli és természetbeni szolgaltatasok stb.).
Ebben a tanulmanyban egyetlen osztalyozasi ismérvnek van jelentisége,
mégpedig a kovetkezdnek.

A foglalkoztatas kritikus stadiumaihoz koté6dé
és a tartés tAmogatisok

A munkaerdpiacon hatranyos helyzeti személyek integracidéjanak tamo-
gatdsa a foglalkoztatds egyes kritikus stddiumaiban kiilonds nehézséget
jelenthet a munkaltatok szamara. Két f6 kritikus idGszakot azono-
sithatunk:

1. A munkaviszony Ilétesitése, melynek soran a munkaltatd kovetelmé-
nyeinek, rentabilitAshoz {(iz6dS érdekeinek, illetve a hatranyos
helyzetii személy specidlis igényeinek 0sszehangolasa torténik. Ehhez
kapcsolédoé tadmogatas kiilondsen:

* a foglalkoztatds bévitését szolgdlo bértamogatas hatranyos helyzetid
allaskeresé foglalkoztatasa esetén;’

* befogado munkahely kialakitasa ill. rehabilitacios célii foglalkoztatas
tamogatasa’

* munkaba helyezéshez nyiijthato bértamogatas’.

2. A hatranyos helyzetii munkavallaloval betoltott allashely veszélybe
keriilése. A veszélyeztetettség felmeriilhet pl. a munkakor altal igényelt

képzettségi kovetelmények megvaltozasaval, a munkaltatd likviditasi
gondjai folytan, a megvaltozott munkaképességii személy egészségi
Allapotanak romlasa miatt stb. Ehhez koét3dS tamogatasi formak
kiilonosen:

3 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet a foglalkoztatast el8segitd tdmogatdsokrdl, valamint a

Munkaerg-piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsdghelyzetek kezelésére nyajthatd tdmogatasrdl

(a tovabbiakban: MPA rendelet), 11. §

MPA rendelet, 19-19/B. §§

5 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességi munkavallalék
foglalkoztatasdhoz nydjthatd koltségvetési tdmogatasardl (a tovabbiakban: Bértamogatasi
rendelet), 5. §

NS

11

o



hirlevel 12. gxp 2008. 02. 28. 8:08 Page 12 $

* a munkahelymegtarto képzés tamogatasa’;
* a foglalkoztatas bévitését szolgdlo bértamogatas hatranyos helyzetid
munkavallalé tovabbfoglalkoztatdsa esetén’;
* munkahely megtartisahoz nyijthaté bértamogatas®.
E tAmogatasok részben fGaramiak, részben specidlisak. A kedvezmények
nem jarnak alanyi jogon, a feltételek fenndlldsa esetén a regiondlis
munkaiigyi kozpont mérlegelési jogkorében eljarva dont a timogatas
mértékérdl, feltételeirSl stb., melyeket a tadmogatott munkaltatéval
kotendS hatdsagi szerzédésben régzitenek.
A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasdhoz nemcsak
a kritikus idGszakokban, hanem a foglalkoztatds ,normdl allapotihoz
kotédGen”, azaz tartdsan is kaphaté timogatds. Tanulmdnyunk ezeknek
az elonyoknek a részletes elemzésére vallalkozik. Nem tagadva a fent fel-
sorolt céltamogatasok jelentGségét, azért emeljiik ki mégis a tartos taAmo-
gatasi formakat, mert a munkAaltatéo érdekeltségét az ilyen tipusd,
kiszamithatéo O6sztonzé elemekhkel lehet leghatékonyabban felkelteni ill.
fenntartani. Ugyanis egyfelGl a tobbi tAmogatas eseti jelleggel, sziikségle-
talapon igényelhetSd, a munkaltaté igy nem épitheti bele az iizleti kalkula-
cidjadba. MasfelSl az altalanos munkaltatdi felfogas szerint a megvalto-
zott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasa valsaghelyzetek
nélkiil is valds vagy vélt kiesést eredményezhet a termelékenység terén,
amelynek folyamatos kompenzacidjara sziikség van. Mindezek alapjan a
tartés tamogatasokat a megvaltozott munkaképességii személyek
munkaerdpiaci integracidjanak elsGdleges 6sztonzd eszkdzeként és zalo-
gaként tarthatjuk nyilvan.

A jelenlegi tartés tamogatasok két tipusba sorolhatdok: bértamogatasok

és adokedvezmények kategdridjdba. Ezekkel - jelent§ségiiknél fogva -
tobb tovabbi fejezetben is foglalkozunk.

6 2003. évi LXXXXVI. torvény a szakképzési hozzdjarulasrél és képzés fejlesztésének tamo-
gatasardl, 1-7. §§
7 MPA rendelet, 11. §

8 Bértamogatasi rendelet, 5. §
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IV. AZ EGYES TARTOS TAMOGATASOK

1. Adokedvezmények

A személyi jovedelemadordl szolé 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbi-
akban: Szja-torvény) hatdlya ald tartozd egyéni vallalkozd, valamint a
tarsasagi adordl és az osztalékadordl szo1o 1996. évi LXXXI. térvény (a
tovabbiakban: Tao.) hatdlya ald tarozé munkaltatd csOkkentheti az
adozas eldtti eredményét, ha megvaltozott munkaképességii személyt
vagy kordbban munkanélkiili személyt foglalkoztat.

Ha az Szja. hatdlya ald tartozé egyéni vallalkozo legaldbb 50 %-ban
megvaltozott munkaképességii alkalmazottat foglalkoztat, a vallalkozdi
bevételt - legieljebb annak mértékéig — csOkkentheti: személyenként,
havonta a megvaltozott munkaképességii munkavallalonak kifizetett
munkabérrel, de legfeljebb a hénap elsG napjan érvényes havi minimal-
bérrel (49/B. § (6)).

A tarsasagi ado alanya az adézas elStti eredményt a legaldabb 50 %
megvaltozott munkaképességii személyek foglakoztatasara tekintettel e
fenti médon akkor csOkkentheti, ha az ad6zd altal foglalkoztatottak atla-
gos Allomanyi létszama az addévben a 20 6t nem haladja meg (Tao. 7. §

(1) v)).

2. Bértamogatasok

A vonatkozd jogszabalyok’® alapjan a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasdnak elGsegitésére, a képzettségiiknek és
egészségi Aallapotuknak megielel6 munkavégzés feltételeinek biz-
tositasara, a nyilt munkaerdpiacra vald visszavezetésiik érdekében adap-
tacids készségiik fejlesztésére, valamint az allapotukbdl addédoé foglalkoz-
tatasi hatranyok Kkiegyenlitésére rehabiliticios foglalkoztatast elGsegité
bértamogatas nyijthato. A fogyatékkal élGknek cimzett speciadlis tartds
foglalkoztatasi tamogatasok koziil ennek a formanak a részletes
elemzése sziikséges ebben a tanulmanyban, mivel itt van szé tulaj-
donképpen munkaltatéi szerepben a versenyszféra vallalatairdl, és nem
pedig a védett, tehat a versenysziéra hatdsaitél nagyban ledrnyékolt
foglalkoztatasrdl, amely téren mas, ehelyiitt nem vizsgalando tamogata-
sokat vehetnek igénybe a vallalkozasok.

9 A foglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold, tdbbszdér mddositott
1991. évi IV. tv. (a tovabbiakban: Flt.) 39. §-a (5) b);
Bértdmogatasi rendelet;
a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsdhoz nyajthatéd koltségvetési
tdmogatas megallapitdsdnak részletes szabalyairdl sz6lé 15/2005. (IX. 2.) FMM-rendelet
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A bértamogatasok atfogo reformjat Kkivantdk megvaldsitani a 2005
szeptemberében napvilagot 1atott kormanyrendeletek.'® A korabban hata-
lyos szabdalyozas gyOkerei még a szocializmusra nyultak vissza, és a
jelenlegi gazdasagi, szocidlis, jogi és politikai kornyezetben alka-
Imazhatatlanok voltak. ToOmeges visszaélések jellemezték az adédotacié
formdjdban tamogatott, kijelolt célszervezetek tevékenységét. Ezen feliil
a szabalyozasi koncepcié tébb lényeges vondsaban is ellentmondott a
KOz3sségi versenyjogi normaknak." 2006. januar 1-tSl azonban hatalyba
Iépett egy 1j bértamogatasi rendszer, ami normativ és palyadzhatd eleme-
ket tartalmaz, de emellett - a mar kordbban tAmogatott szervezetekre —
Atmenetileg még hatdlyban maradt a régi szabalyozas. 2007 juliusatol
azonban mar kizardlag az Gj szabalyok alapjan lehet tAmogatast igényelni.

- A foglalkozasi rehabilitaiciohoz nyiijtott bértamogatas

A bértamogatas célja a fogyatékkal €16 ill. megvaltozott munkaképességii
személy - vélt vagy valés - alacsonyabb termelékenységébdl fakado
hatranyok folyamatos kompenzacidja.
A tamogatas mértékét két valtoz6 hatarozza meg.
Egyrészt a tdmogatas havi Osszege - a munkavallalé Aaltal ellatott
munkakortSl és a munkavallald képzettségétdl fiiggSen ~ legfeljebb a KSH
altal meghatarozott két évvel korabbi éves brutté Aatlagkereset havi
Osszegének (2007-ben tehat: 158.000 Ft/hé) 60%-120%-4ig terjedhet a
kovetkezl szempontok alapjan:
* legfeljebb 60% szakképzettséget nem igényld munkakor betOltése
esetén,
* legfeljebb 80% alapfoka vagy kozépioki szakképzettséget igényls
munkakor betoltése esetén,
* legfeljebb 120% felsGfoka szakképzettséget vagy felsGfoka iskolai
végzettséget igénylS munkakor betoltése esetén.
(RészmunkaidGs foglalkoztatas esetén a fenti értékek idéaranyos
Osszege veheté figyelembe.)

10176/2005 (IX.2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességii munkavallalékat
foglalkoztatd munkadltaték akkreditdcidjanak, tovabbda az akkreditdlt munkéltatok
ellen8rzésének szabdlyairdl (a tovdabbiakban: Akkreditdcids rendelet); Bértdamogatasi ren-
delet

11 A Bizottsdg 2204/2002/EK sz. rendelete az ER-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a
foglalkoztatdsra nydjtott allami tdmogatdsra térténd alkalmazdsardl (hatdlyat meghosszab-
bitotta: a Bizottsdg 1976/2006/EK rendelete a 2204/2002/EK, a 70/2001/EK és a
68/2001/EK rendeletnek az alkalmazéasi idészak kiterjesztése tekintetében tdrténd
modositdsardl)
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Masrészt a munkavallald egészségkarosodasatdl, ill. fogyatékossagatol
fiiggGen a munkavallalé jarulékokkal névelt munkabérének 40-100 %-a
igényelhetG:
a) 50%-ban megvaltozott munkaképességii munkavallalé esetén 40%-a,
b) 67%-0s vagy azt meghaladé mértékben megvaltozott munkaképességii
munkavallald esetén 60%-a,
c) — a Fot. 23. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan 1atasi fogyatékos-
nak mingsiil§, vagy
- kiildn jogszabdly szerint silyos értelmi fogyatékosnak mindsiilG és
erre tekintettel a maganszemélyek jovedelemaddjardl szolo kiilon
torvény szerint adéalapot csOkkentS kedvezmény igénybevételére jogo-~
sult, vagy
- siket vagy sulyosan nagyothalld, hallaskdrosodasa audioldgiai sza-
kvélemény szerint a 60 decibel hallaskiiszob értékét elérd vagy megha-
ladd, vagy
- a siulyos mozgaskorlatozottak kozlekedési kedvezményeirdl szolé
kiilon jogszabaly szerint silyos mozgaskorldtozottnak mindsiilé
munkavallalok esetében 100%-a.

A tamogatdas a munkaképesség-valtozas idiétartamara, de legieljebb 36
hénapra - tébbszor meghosszabbitva — ismételten is nyujthato.

A timogatas alanya kozvetleniil a foglalkoztatast vallald munkaltatd,

Kkozvetetten pedig a munkavallalé. A jogszabadly a tdmogatas megal-

lapithatdsagahoz a munkaltatéval, a munkavallaléval és a munkaviszony

jellegével kapcsolatban tovabbi LKkorlatozasokat tartalmaz. Nem
Allapithaté meg a bértamogatas, ha
a) a tAmogatassal érintett megvaltozott munkaképességii munkavallalé
Oregségi nyugdijra jogosult,
b) munkaszerz8dés szerinti atlagos napi munkaideje a napi négy Orat
nem éri el,
c) foglalkoztatasara Aatengedés, kirendelés vagy munkaerd-kolcsonzés
keretében keriil sor, illetSleg a munkavégzés — a bedolgozdi jogviszony
és a tavmunkavégzés, a kikiildetés, valamint a munka természetébdl
eredSen szokasosan telephelyen Kiviil végzett tevékenység kivételével —
nem a munkaltatd székhelyén, telephelyén, fioktelepén tOrténik,
d) alkalmazasara tekintettel a munkaltaté a megvaltozott munkaképes-
ségii munkavallald foglalkoztatasdhoz nydjthatdé egyéb tamogatasban
részesiil, agymint:
da) a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasardl és
szocidlis ellatasarol szolé 8/1983. (VI. 29.) EilM-PM egyiittes
rendelet (a tovabbiakban: Rehabilitaciés rendelet) 27/A-30. §-ai
alapjan nydjtott dotacié [ez ma mar nem nyujthatd],

db) az addjogszabalyok rendelkezései alapjan az egyéni vallalkozét,
valamint a tarsasagi adordl és osztalékadordl szold torvény
hatalya ald tartozé munkaltatdt a megvaltozott munkaképességii
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munkavallalé foglalkoztatasara tekintettel megilletS, adéalapot
csOkkentS kedvezmények,

dc) a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
sz016 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Flt.), valamint a fel-
hatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly szerint megallapithatd, a
megvaltozott munkaképességii munkavallalé részére Kkifizetett
munkabér, illetSleg annak jarulékai részben vagy egészben tor-
ténd megtéritését szolgaldé tamogatasok,

dd) az elldatottak szocidlis intézményen beliili foglalkoztatasahoz
nyujthaté szocidlis foglalkoztatasi tAmogatas.

— A munkahelyi segité személy foglalkoztatasahoz nyijtott bérta-
mogatas

A legaldbb 67%-ban megvaltozott munkaképességi vagy fogyatékos
munkavallalok munkakori feladatainak ellatasa miatt sziikséges segité
személy alkalmazasa esetén a csoportos, illetSleg egyéni segitésre fordi-
tott idSre juté munkabér és jarulékainak egyiittes 6sszege allapithaté meg
bértamogatasként, legfeljebb 36 honapos idotartamra. A tamogatas
0sszege havonta nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 masodik év
(KSH altal koézzétett) nemzetgazdasagi éves brutté atlagkereset 1/12
részének 80%-at. A segitl személy esetében a folydsitas fels§ korlatjara
nem irdnyadd a foglalkozasi rehabilitaciés bértamogatasnal alkalmazott
szakképzettségi kovetelmény.

A tamogatas akkor allapithatd meg, ha a munkahelyi segitd személy koz-
remiikodése a megvaltozott munkaképességii munkavallald egészség-
karosodasa vagy fogyatékossaga miatt sziikséges.

A tidmogatas alanydhoz, a munkaltatd és a munkavallalé személyéhez,
illetve a munkaviszony jellemzGihez kapcsolodo feltételek tekintetében az
el3z8 pontban irtak irdnyaddok, kivéve a dc) és dd) pontban foglaltakat.

A Kkovetkezd fejezetekben a bértamogatasokkal kapcsolatos szabalyokat
fogjuk Attekinteni: el8szOr az igénybe vétel, majd a felhasznalas
ellenSrzésének folyamatat. Az adékedvezmények kapcsan nem végezziik
el ezt az elemzést, mivel nem Kkiillonbdéznek az adodeljards altaldnos
szabalyaitol.
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V. A BERTAMOGATASOK IGENYBEVETELE

— A munkahelyi segité6 személy foglalkoztatasahoz nyiijtott tamo-
gatas (bértamogatas)

A tamogatas elSzetesen benyijtott kérelem alapjan allapithaté meg. A
kérelemhez csatolni kell a munkaltaté és az érintett munkavallald
adatkezeléshez vald hozzajaruldsardl sz4o10 nyilatkozatat és a személyes
ill. foglalkoztatasi adatait tartalmazé Girlapokat. A kérelmet a munkaltatd
azon székhelye (telephelye) szerint illetékes kirendeltségnél lehet benyiij-
tani, ahol a tAmogatassal érintett munkavallalé munkat végez. A kérelem
elbiralasanak hatarideje 30 nap. A tamogatas mértékérdl, idétartamardl,
a tAmogatas részletes feltételeirdl a munkaltatd és a regiondlis munkaii-
gyi kozpont nevében az illetékes kirendeltség hatosagi szerzédést kot. A
tamogatas havonkénti bontasban keriil utalasra. A tAmogatast a munkal-
tatd, a havi bérfizetés utan, a targyhot kovetS honap 12. napjaig a
regionalis munkaiigyi kozpont illetékes kirendeltségének bekiildott elsza-
mold lapon igényelheti, a csatolt bérjegyzék vagy az Aaltala rendsz-
eresitett Kkifizetést igazold egyéb bizonylat(ok) hiteles masolatainak
csatolasaval.

A segitd személy foglalkoztatdsdhoz nydjthaté tamogatas akkor
Allapithatd meg, ha a munkahelyi segité személy kozremiikddése a
megvaltozott munkaképességii munkavallald egészséghkarosodasa vagy
fogyatékossaga miatt sziikséges. Elvileg tehat alanyi jogon jar ez a ked-
vezmeény, ténylegesen azonban komoly mérlegelési lehetGséget biztosit az
eljaré hatésagnak a sziikségesség megitélése. Ez a mérlegelési jogkor
azonban nem hagyhatd ki a rendszerbdl, hiszen ez biztositja, hogy ne
adddjék lehetSség kizardlag a bértamogatas elnyerése érdekében al-alla-
sok létrehozasara gy, hogy emellett az adott munkakorhdz tartozd
feladatokat valdjaban teljes egészében a ,segitd személy” végezné (akire

tekintettel szintén felvehetd a bértamogatas).
- A foglalkozasi rehabilitdiciohoz nyiijtott bértamogatas

A kérelem benyuajtasaval, és az iligyintézés menetével kapcsolatban az
el3z46 pontban foglaltak irdnyadok.

A munkaltaténak nyilatkoznia kell arrdl, hogy:

a) a tamogatassal érintett személy alkalmazasara tekintettel korabban a
megvaltozott munkaképességii munkavallalé foglalkoztatasahoz nyij-
tott tAmogatasban nem részesiilt;

b) vallalja, hogy a munkavallalot sajat telephelyén legalabb napi 4 éraban
foglalkoztatja;
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c) vallalja, hogy a tamogatast megalapozd Kkoriilményeiben bekoévetkezs
valtozasokat 3 munkanapon beliil bejelenti;

d) nincsen kozteher-tartozasa;

e) nem lépi til a kOzOsségi jogi de minimis tamogatasokra vonatkozoé
Kkorlatozasokat;

f) hozzajarul ahhoz, hogy az eljard hatésag mas hatésdgok megkeresése
atjdn a tamogatassal Osszefiiggd informaciokat szerezzen be az
iigyével kapcsolatban.

A tAmogatds normativ alapon, tehit alanyi jogon jar.'? Ha a kérelem és a
foglalkoztatds megfelel a jogszabdlyi feltételeknek, a tAmogatis megal-
lapitasardl kell donteni. Valoszinileg a bértamogatasnak éppen ez a
jellemzdéje tehetné elsésorban vonzova munkaltatoi koré6kben a megvalto-
zott munkaképességii személyek foglalkoztatasiat, mivel kiszamithato,
tartos elonyt nyiijt. Nem kétséges, hogy erre a tamogatasra kell koncen-
trdlni a fogyatékkal éISk foglalkoztatasat elGsegité Osztonzdorendszer
tovabbfejlesztése soran.

Uj eleme a bértAmogatasi rendszernek, hogy az el3bbiekben felsorolt ked-
vezmeényeket kizardlag egy akhkreditacios eljarason mindsitett munkaltatd
veheti igénybe. Csak akkreditdlt munkaltatd igényelhet

- a foglalkozasi rehabilitdciohoz nydjthaté bértamogatast,

- a munkahelyi segitd foglalkoztatasahoz nydjthatd bértamogatast,

- a munkaba 1épést és a munkahely megtartasat elGsegits bértamogatast
(melyr8l mar volt szé6 a foglalkoztatdas valsaghelyzeteihez kotddd
tamogatasok kapcsan),

- a Kkoltséghkompenzacidos tAmogatast (csak védett foglalkoztatok, azaz
kiemelt v. feltételes tandsitvannyal rendelkez8k szamara).

Az akkreditdcidos eljaras célja a korabbi dotacids rendszer keretében
elkovetett tAmogatasi visszaélések visszaszoritdsa, vagyis hogy csak a
fogyatékos ill. megvaltozott munkaképességli személyeket valdoban és
megieleld koriilmények Kkozt foglalkoztaté munkaltatdok juthassanak
tamogatashoz. Az Eurdpai Kozisség allami tamogatasokkal kapcsolatos
fontos szabdlyozasi kovetelménye a timogatdsok célszerii felhasz-
ndlasdnak nyomon kdvetése, mely a régebbi tAimogatasi rendszerben nem
valésult meg. Szamos munkdltaté al-statuszokat hozott 1étre megvalto-
zott munkaképességiiek szamara, és vette fel az utanuk jaré tamogatast.
A jogalkotads egy igen szigora eldmindsitési (akkreditacids), és folyam-
atos utankovetési rendszer feldllitdsaval reagalt az anomalidkra.

12 A normaszdveg maga ugyan meghagyja a hatdsdag mérlegelési jogdt a tdmogatasok
odaitélésénél, viszont tdbb, a joggyakorlatot is figyelembe vev$ forras (pl. az SZMM hon-
lapja, Foglalkoztatdsi Rehabilitdciés Kisokos) utal arra, hogy valéjdban ezeket a tdmogata-
sokat minden esetben megkapja a kovetelményeknek megfelel§ kérelmezg.
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Az akkreditaciot a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (a tovabbiakban:
FSzH) végzi a megvaltozott munkaképességii munkavallalékat foglalkoz-
tatd munkaltatok akkreditdcidjanak, tovabba az akkreditdlt munkaltatok
ellenSrzésének szabalyairdl szdlé 176/2005 (1X.2.) Korm. rendelet
(AKkreditaciés rendelet) és a rehabiliticiéos akkreditaciés eljards és
kovetelményrendszer szabalyairdl sz616 14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet
alapjan. Az akkreditdciéos eljards a kozigazgatasi hatdésagi eljaras és
szolgaltatas Aaltalanos szabdlyairdl szoléo 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) hatadlya ala tartozd kdzigazgatasi hatdsagi eljaras.
Az akkreditdcié minden, a Munka TOrvénykOnyve hatdlya ald tartozdé
munkaltato szamara nyitva alld lehetSség. A kdzponti, helyi koltségvetési
szerveknél és intézményeikben, valamint a szocialis intézményen beliili
telephelyek nem akkreditalhatéak.

Az aldbbi tablazat tartalmazza az igényelhetS akkreditacids tanusit-
vanyok harom tipusat, érvényességi idejiiket és az igénylési eljaras dijat.

Akkreditacios |o . Az eliérds dija
tanisitvany | TVonYeSSedi T T 500-999 | 1000 f6
tipusa a6 alatt® 20-49 16 | 50-499 15 16 felett felett
Alap 5 év 50EFt | J0EFt | 80EFt | 100E Ft | 150 E Ft
Rehabilitaciés 36v | 150 E Ft | 200 E Ft | 300 E Ft | 400 E Ft | 500 E Ft
Kiemelt 2 év -1 |300 E Ft*| 400 E Ft | 600 E Ft | 800 E Ft

Ha a kérelmezld a székhelyén kiviil telephelyének, illetSleg fiok-
telepének akkreditdldsat is kérelmezi, a fentickben megjelolt akkredita-
ciés dij Osszege telephelyenként, illetGleg ficktelepenként 50-50 ezer Ft-
tal nS6. A Kkérelmezd Koltségeit ndvelik a mellékletként beszerzendd
hatésagi bizonyitvaAnyok, igazoldsok kivaltisanak dijai, valamint a
hatdsagi eljaras illetéke. Az eljaras dija a tdmogatasok keretében nem
igényelhetd vissza.

13 Létszamon a megvaltozott munkaképességii munkavéllaloknak az eljards kezdeményezését
megel8z8 hat havi dtlagos statisztikai alloményi létszamat kell érteni.

14 Ha a megvéltozott munkaképességii munkavéllalék 1étszdma eléri a 20 f8t, és ez egyben a
munkaltaté dltal foglalkoztatottak 40 %-4t elérd 1étszam, alaptandsitvany kidllitdsdra nincs
mdd, csak a feltételek fenndlldsa esetén rehabilitacids vagy kiemelt tantsitvanyéra.

15 Jelezziik, hogy a rehabilitdcids akkreditacios dijrél szolé 26/2005. (XII. 27.) FMM ren-
delet melléklete (e tablazat forrdsa) nincs dsszhangban az Akkreditacios rendelet 7. § (1)
a) ac) pontjaval, mely szerint védett foglalkoztatéva a legalabb 50 fot foglalkoztaté munkal-
tat$ valhat.
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A kiemelt tandsitvany a védett foglalkoztatéi cim hasznalatira jogosit.
Bar ezek a szervezetek a nyilt munkaerSpiacon miikodnek, valdéjaban —
tekintettel az emberi erSforrasaik Osszetételére és a nagymértéki allami
szubvencionadlasra — a piaci hatdsok mar moderaltan érik Gket. A reha-
bilitdcios tanitsitvany atmeneti kategoéria, azonban a nyilt piaci és a
védett foglalkoztatdé kozotti lépcsSGfok beiktatasa eleddig nem hozott
kiilonosebb elénydket a tadmogatdsok — egyébként kivanatos - egyéni
igények szerinti differencidlasa terén. A felsorolt harom tanisitvanytipu-
son Kkiviil 1étezik még feltételes taniisitvany is, melyet legieljebb egy évre
allitanak ki azon munkdaltatok részére, amelyek rendelkeznek a kiemelt
tandsitvanyra valéd jogosultsag egyes minimdlis feltételeivel, és
intézkedési tervet nyujtanak be a tobbi feltétel teljesitésének iitemérsl. A
feltételes tandsitvany haszndldja is védett foglalkoztatonak mindsiil.
Mivel a szoros értelemben vett nyilt munkaerépiaci foglalkoztatasi mod-
ellt az alaptanisitvinnyal rendelkezé munkaltatéok valdsitjAk meg, a
tovabbiakban csak e szervezetek akkreditacios folyamatait vizsgaljuk'®.
A fent felsorolt bértamogatasokra egyébirant mindhdrom tanisitvany
jogosit, a taniisitvanyok kozotti kiilonbségtételnek egyes mas, palyazhato
tamogatasokra valo jogosultsiag megallapitisanal van jelentGsége.

A kérelmet és mellékleteit négy nyomtatott és négy gépi adathordozon a
Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal Akkreditidcios F6osztidlydhoz kell
benyijtani. A kérelemben nyilathozni kell arrdl, hogy a munkaltato:

a) nem all cséd-, végelszamolasi és felszamolasi eljaras alatt,

b) nincs lejart esedékességii 60 napot meghalado ado- vagy adok mdédjara
behajtando koztartozasa, kivéve ha az adohatosag fizetési halasztast
vagy részletfizetést engedélyezett,

c) a megvaltozott munkaképességii munkavallalo foglalkoztatisa nem
torténik dtengedés, kirendelés ill. munkaer6-koélcsonzés keretében,

d) a taniisitvany irdnti kérelem benyijtasat megel6zGen legalabb egy nap-
tari éven keresztiil mikodott.

A kérelemhez csatolando dokumentumok alaptandsitvany igénylése

esetén:

* Gazdasagi tarsasag esetén a céghirésag altal kibocsatott, 30 napnal
nem régebbi cégkivonat. Egyéb kérelmezl esetében a munkaltatd
egységes szerkezetbe foglalt, hatalyos létesité okirata (alapitd okirat,
alapszabaly, birésagi nyilvantartasba vétel). Egyéni vallalkozé
esetében a vallalkozdi igazolvany hiteles masolata, a nyilvantarta-
sukra illetékes hatdsag altal kiallitott, 30 napndal nem régebbi igazolast

16 Bar a védett foglalkoztatdk elvileg ugyanigy a nyilt versenypiacon miikddnek, a foglalkoz-
tatotti alloméanyuk atipikus Osszetétele, ebbdl kovetkez8en a mikodés valddi célja,
bevételeik kozt pedig az allami tdmogatasok viszonylag nagy ardnya azt eredményezi, hogy
piaci jelenlétiik ugyszdlvan ,virtudlis”, vagyis elsGsorban nem a piac torvényszertiségei szab-
jdk meg cselekvéseiket.
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arra vonatkozdan, hogy a kérelmezd a hatésagi nyilvantartasban
szerepel.

* A képviseletére jogosult személy aldirasi cimpéldanya (kivéve egyéni
vallalkozd).

* Az akkreditacidval érintett székhely, telephely miikodéséhez sziikséges
szakhatdsagi engedélyek masolata.

* A munkaltatd tevékenységének, tovabba a rehabiliticiés foglalkoz-
tatds lehet3ségeinek ismertetése, valamint az erre vonatkozoé tervek.

* 30 napndl nem régebbi igazolas az allami adéhatésagtol (kiilon iga-
zolds az adok, illetve Kkiilon igazolas az illetékek tekintetében), vala~
mint a székhely szerinti Onkormanyzati adéhatdsagtol, vimhatosag-
tdl, hogy hataskoriikbe tartozoé lejart kdztartozasa, illetve az Eurdpai
Unié tradiciondlis forrasai cimen tartozasa nincs, vagy arra az ille-
tékes hatdsag fizetési kOnnyitést (részletfizetés, fizetési halasztas)
engedélyezett.

e Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi FéfeliigyelGség igazolasa
arrdl, hogy a kérelem benyudjtasat megel3z6 féléven beliil a munkaltatét
- az akkreditaciés tanusitvany kiadasat kizard okbdl, illetSleg érték-
hataron beliil - munkavédelmi birsag megfizetésére nem koételezték.

* Az Egyenld Bandsmdd Hatdsag igazolasa arrdl, hogy a kérelem be-
nyujtasat megel5z3d féléven beliil a munkaltatéval szemben a foglalkoz-
tatas teriiletén az egyenlé banasmod megsértését a Hatésag nem
aAllapitotta meg.

* A munkaltaté KképviselGjének és a foglalkozasi rehabilitaciéban
kozremiik6dS munkavallaléknak arra vonatkozé nyilatkozatat, hogy
az akkreditacios eljaras lefolytatasahoz sziilkséges, e rendeletben meg-
hatarozott adataiknak - a kijelolt szakértSk, valamint a Hivatal altal
torténd - kezeléséhez hozzajarulnak.

* Az akkreditaciés dij megfizetésének igazolasa (a teljesitett banki iga~
zolas masolata, postai feladdvevény masolata).

A Kérelem benyijtisa utdn 90 nap all az FSZH rendelkezésére, hogy
megvizsgalja a tandsitvany kiadasahoz elGirt feltételeket. Ez a hataridé
hidnypotlasi eljards esetén még 15 nappal meghosszabbodhat. A vizs-
galat soran helyszini szemlét is tart a hatdsag (pl. az akadalymentesség-

rSl vagy a tényleges foglalkoztatasrdl valé meggySz3dés céljabdl stb.).
A hatésdgi hatadrozat elleni fellebbezést a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium biralja el. A fellebbezés dija az elsd foka eljarasra megal-
lapitott dij - ide nem értve a telephelyenként, illetSleg fioktelepenként
fizetendé dijat - 50%-a.

A tanusitvany birtokdban lehet igényelni a munkaiigyi kozpontnal a fent
felsorolt bértamogatasokat — ez tehat egy teljesen elkiiloniilt eljaras.
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V1. A BERTAMOGATASOK FELHASZNALASANAK
ELLENORZESE

A bértamogatasi rendszer kontrollmechanizmusanak elsS 1épéseként
emlithetd tulajdonképpen az akkreditacio intézménye, mivel ez egyfajta
megbizhatésagi eldmindsitést ad a tamogatandé munkaltatordl. Az
akkreditacios tandsitvany haszndldit az FSZH idGszakosan ellendrzi. Az
ellendrzés soran az akkreditdcioval kapcsolatos iigyekben tdjékoztatas,
iratok kérhetSk a munkdaltatotol, annak tevékenységérSl; a munkaltatd
felszolithato a jogszabalyban meghatarozott kotelességének teljesitésére;
a helyszini ellenGrzés lefolytatasdra szakértd rendelhetS Kki. Helyszini
szemlére barmikor, bejelentés nélkiil sor keriilhet. A hatésagi tapasztala-
tok szerint a visszaélések Kisziirésére mind az akkreditacié folya-
matiaban, mind az utdlagos ellendrzés keretében a leghatékonyabb
eszkoznek altaldban a helyszini szemle bizonyul. Miikodési hidnyossagok
esetén a korrekcidéra vald eredménytelen felhivas utan a tandsitvany vis-

szavonhato.

A bértamogatas rendeltetésszerii felhasznidlasanak ellendrzése egy
havonta, a targyhonapot kdvets honap 12. napjaig a munkaiigyi kézpont-
nak benydjtandé munkadra-elszamolassal torténik. Erre kiilon formany-
omtatvanyt rendszeresitettek. Tulajdonképpen ennek az elszamolasnak a
benyijtasaval igényelheti a kovetkezS havi bértadmogatast is, tehat a
munkaltatéonak elemi érdeke e dokumentumok pontos elkészitése. A
tAmogatasban részesiild munkaltatokat az Allami SzamvevSszék, a
Kormdanyzati EllenGrzési Hivatal, a regiondlis munkaiigyi kozpont ill.
annak kirendeltsége, az FSZH, az SZMM", tovabba - a tAimogatasok fel-
haszndalasa tekintetében — az APEH ellendrzi. Az ellenrzés hasonlé
koriilményekre terjed ki, mint az akkreditidciohoz kotS3dS ellendrzés.
(Részletesen: Bértamogatasi miniszteri rendelet.) A jogosulatlanul
igénybe vett, vagy nem jogszeriien felhaszndlt tamogatiast késedelmi
potiékkal (a jegybanki alapkamat kétszeresének megfielelS) novelt dsszeg-
ben kell visszafizetni. A hatosagi szerzédés megszegésének esetében a
Ket. 76. §-aban foglaltakat kell alkalmazni, mely hattérszabalyként a Ptk.
altalanos szerzGdésszegési normaira utal.

17 Megjegyzendd, hogy az idézett jogszabdlyokban — jelen esetben az Akkreditdcids minisz-
teri rendelet 7. §-dban — rendre hatdlytalan terminoldgia szerepel: pl. SZMM helyett FMM.
E dolgozatban a hatdlyos kifejezésekkel éliink, de javasoljuk a jogszabdly-szovegek
feliilvizsgalatat is ebbdl a szempontbdl.
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VIIL KRITIKAI ESZREVETELEK
. ES MEGOLDASI JAVASLATOK
A TAMOGATASI RENDSZERREL KAPCSOLATBAN

a4

Az ¢el3z8 pontokban leird jelleggel mutattuk be a tadmogatott foglalkoz-~
tatas jelenleg hatalyos szervezeti és jogszabalyi kOrnyezetét. A gyakor-
lati tapasztalatok sajnos azt mutatjdk, hogy a tdmogatasok igény-
bevételéhez fiizGdS koltség~ és dokumentaciés teher, kiillondsen a kétlép-
csls (1. akkreditacid, 2. bértamogatas) igénylési mechanizmus nem hat
6sztonzbleg a munkaltatékra. Igy az a paradox helyzet alakul ki, hogy
egy olyan teriileten, ahol a munkaltatok foglalkoztatasban valé érdekelt-
ségének megteremtése és kézzelfoghatdva tétele lenne a cél, még az inno-
vativ és joszandéku jelolteket is elriasztja a biirokracia atvesztGje, és az
eljarast illetGen végzett koltség-haszon elemzés eredménye. A kovetel-
mények Kkiilonésen a kis- és kozépvallalkozasok szamara jelentenek
nehézséget, amelyek — személyes 1égkoriik, rugalmassaguk miatt — épp a
legmegielelGbbek lennének fogyatékkal ¢16 személyek foglalkoztatasara.
Nem véletlen, hogy az alaptanusitvannyal rendelkezd akkreditalt
foglalkoztatok listajan eddig csak mintegy 1800 név szerepel.

Ebben a fejezetben azonositjuk a timogatdsi rendszer problémas elemeit,
és reformjavaslatokat terjesztiink el ezek megoldasara. Figyelmiink
kozéppontjdban - a korabbiakban Kifejtettek alapjan - jelentGségiiknél
fogva az akkreditalt munkaltatok szamara nyijthatd bértamogatasok all-
nak, azonban egy-egy gondolat erejéig kitériink a tdamogatasi rendszer
mas elemeinek értékelésére is — nem feledve, hogy az egyes elemek egy-
mas hatasat erdsitve vagy lerontva, de mindig egymassal kdlcsonhatas-
ban érvényesiilnek. Elemzésiink soran esetenként utalunk a parhuzamos
nyugat-eurdépai gyakorlatra — fenntartva természetesen, hogy a kiilfoldi
gyakorlat nem iiltethetd At automatikusan és kritika nélkiil a magyar
viszonyokra.

1. A tAmogatasok korének kiterjesztése; a sziikségtelen tAmo-~
Zatasi formak Kkiiktatisa
Magyarorszagon a tartés tamogatasok alaptipusa a munkabér kiegé-
szitése. Ennek mértékét dltalanos jelleggel hatarozza meg a térvény. A
rugalmatlan szabalyozas egyes esetekben pazarlashoz, mas esetekben a
kiegyenlités elégtelenségéhez vezet. A jogszabaly szerint a rehabilitacids
bértadmogatas célja a fogyatékkal €18 ill. megvaltozott munkaképességii
személy alacsonyabb termelékenységébdl fakadd hatranyok kompenza-
cidja. E célmeghatirozashoz nem megfeleld a hatdlyos szabalyozasi
technika, ugyanis nem biztos, hogy a fogyatékos ill. megvaltozott munka-
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képességii munkavallalé alacsonyabb termelékenységi szinten dolgozik,
de legaldbbis nem mindenféle tevékenységi Kkorben egyforman. Az
esetleges és valtozd mértékii profitkiesés kompenzacidja helyett, ill. mel-
lett hatékonyabb forrasfelhaszndlast eredményezne, ha a termelékenység
kiegyenlitését, névelését célzo tamogatasokat vezetnénk be. JOl alata-
masztja e Koncepciovaltas sziikségességét egy 2002. évben napvildgot
latott brit kutatasi eredmény, mely szerint az 1j allasok 70 %-a, a meglévs
allasok 55 %-a esetén semmibe nem keriilne a munkahely fogyatékosbarat
Atalakitasa'® - vagyis gyakorlatilag ingyen érhetS el a profittermelésre
alkalmas allapot. Ilyen tamogatasi konstrukciok miikodtetése persze
KkiillonOsen igényelné a személyre szabott tervezés kereteit: a szolgaltatoéi
tipusi ligyiélellatast, a kevésbé formalizalt kérelmezési rendszert, a sza-
kemberdllomany megnovelését sth.

A tamogatasi rendszer sokoldalidbb, hatékonyabb kialakitdsara szamos
elGképet taldalhatunk mas orszadgok gyakorlatdban. Lassunk ezek koziil
néhanyat.

Nagy-Britannidban 1999 6ta miikodik a New Deal for Disabled People
(NDDP) elnevezésii munkaerdpiaci program, melynek célja a fogyatékos
személyek megmaradt képességeinek feltarasa, felélesztése, és vissza-
vezetésiik a munkaerdpiacra. A projekt — egyebek mellett — szamos tartds
tamogatasi format kinadl fogyatékos személyeket foglalkoztatd munkal-
tatok részére. Ilyenek példaul az an job broker-ek (az NDDP-hez kap-
csolédd privat szolgaltatd partnerek) Aaltal munkaltatéknak nydjtott
pénziigyi, ill. a fogyatékos személyek foglalkoztatasi kérdéseivel kapcso-
latos gyakorlati tandcsadas. A job broker-ek hosszataviu partneri egyiitt-
miikodések kialakitasara is készek a munkaltatéokkal, mely a személyes
segitségnyijtas szamos formdajanak biztosithat lehetdséget. Az NDDP
keretében a magyar megoldashoz hasonlé rendszerii bértamogatas is
igényelhetS. Fontos kiillonbség, hogy csak a foglalkoztatis elsG 18 het-
ében biztosithaté a jogszabalyban rogzitett — a munkadrdk szamdahoz
igazodo - Osszeg, az ezt kovetd idStartamban pedig csak abban az eset-
ben és csak annyiban jar, amennyiben az adott munkavallalé teljesit-
ménye ténylegesen elmarad a munkatarsakétdl. Az NDDP nem nyijt a
fogyatékossag okan felmeriild egyéb koltségek kompenzacidjara tamo-
gatast — ez egy Kkiilon program, az Access to Work (AtW) Keretében
igényelhetS. Ez utdbbi projekt pénzbeli segitséget nyijt a fogyatékkal é16
munkavallaléknak és munkaltatéiknak, hogy lekiizdhessék a foglalkoz-
tatassal jaro kiilonés nehézségeket, amelyek kifejezetten a fogyatékossag
okan meriilnek fol. Az AtW keretében a tamogatasi formak széles skala-
ja kindlkozik annak érdekében, hogy rugalmasan alkalmazkodjon a segit-

18 Forras: Carol Goldstone, Nigel Meager: Barriers to employment for disabled people, In-
house report 95, Department for Work and Pensions, 2002
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ségnyijtas tipusa az adott munkaviszony jellegéhez, és lehetSleg barmi-
lyen extra koltség megtérithetS legyen. Az AtW szintén specialis tanacs-
addi utjan, az egyéni sziikségletek felmérése alapjan biztositja szolgal-
tatasait. Altalaban a Jobcentre és a dJobcentre Plus irodaiban miikodnek
a DEA-k, azaz a fogyatékossagiigyi foglalkoztatdsi tanacsadok. Mind a
fogyatékkal ¢él16 AallaskeresGknek, mind a munkaltatéknak informadacios
szolgaltatast nydjtanak az 6sztonzd programokrol, és segitenek az adott
helyzetben legmegielelGbb tamogatasi formdk kivalasztasaban, igény-
bevételében.

Ausztridban is szamos rugalmas tamogatasi forma létezik. Kiilondsen
jelentGsek a személyes tanacsadasi szolgaltatasok, melyeket részben az
Arbeitsassistenz elnevezésii, a felels minisztérium, ill. mas kozigaz-
gatasi szervek ald rendelt szervezeti egység lat el, részben pedig — kife-
jezetten munkaltatok szamara - az iigynokségi halézatban kialakitott
Unternehmerservice, mely Kkoltség-haszon elemzés elkészitését,
munkaszervezési tervek kidolgozasat, komplex akadalymentesitési kon-
cepcid Kkidolgozasat vallalja. Munkahelyi személyes segitségnyiijtas
igényelhetd a fogyatékos munkavallalé specidlis hétkdznapi igényeinek
kiszolgalasa céljabdl — tehdt nemcsak bérkompenzaciora lehet palyazni e
téren. A kedvezményezett fogyatékos személyre vald tekintettel nyajthatd
tartés bértamogatas mértéke is rugalmasan, az adott eset koriilményei-
hez igazodva alakulhat bizonyos korldtokon beliil. Lényeges kiemelni,
hogy az osztrak kis- és kozépvallalkozasokra gyakran kedvez38bb tamo-
gatasi feltételek (magasabb kompenzacidos dsszegek) iranyadok.

A magyar tAmogatasi rendszerben a bértamogatasokon feliil tartés koIt~

ségkompenzAcio igényelhetd a kdvetkezS kiadasok megtéritésére:

— a sériilt munkavallald munkaba jarasaval Osszefiiggld személyszallitas
koltségei,

- foglalkoztatasahoz, illetSleg a munkavégzés feltételeinek biztositasa-
hoz sziikséges, az iranyitdshoz és adminisztraciéhoz Kkapcsolédo,
tovabba a logisztikai, munkaszervezési és szallitdsi koltségek.'®

Ez a kedvezmény azonban csak védett, azaz kiemelt tanasitviannyal ren-
delkez$ foglalkoztatdé szamara adott, tehat alaptandsitvAnnyal miikods
munkaltaté szadmara kizart ennek igénybevételi lehetGsége. Semmiképpen
sem tekinthetS ez j6 megoldasnak, mivel a fent emlitett kdltségtipusok
épp ugy felmeriilnek az alaptandasitvannyal rendelkezSknél, ahol is alkal-
masint sokkal nagyobb igény lenne ezek direkt kompenzacidjara, mivel —
1évén, hogy kevesebb tamogatast igényelhetnek - sokkal inkdabb ki vannak

téve a nyilt versenypiac hatasainak, mint a védett foglalkoztatok.

19 Bértamogatasi rendelet, 8. § (1)
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A Kkoltséghkompenzacid Kkiterjesztésének természetesen lehetnek aka-
dalyai.

EgyfelGl megielelS forras hidAnydban az értelmetlenség szintjéig csokken-
theti az egyes kedvezményezetteknél megjelend elényOket, vagy pedig
csak igen kevés munkaltatot juttathat megieleld kompenzacidhoz.

MasfelSl ebben a tekintetben figyelembe kell venni az allami tadmogata-
sokra vonatkozdo kOzdsségi versenyjogi korldtozasokat, melyek t3bb
irAnybol szabnak hatart a tdmogatasok halmozdédasanak. Mennyiségi
korlatozast jelentenek egyfelSl a de minimis tAmogatasokra vonatkozd
szabalyok, melyek szerint az ilyennek mindsitett tdmogatasokbodl
meghatarozott idészak alatt csak egy meghatarozott plafonértéket meg
nem haladé mennyiség vehetd fel.?* A magyar munkaerdpiaci tAmogata-
sok nagy része - tobbek k6zott a jelen tanulmanyban részletesen elemzett
kor — ebbe a kategodridba tartozik. Masfeldl a tamogatasok mindségi
(tehat tamogatasforma szerinti) halmozasat is kizarjdAk a kozOsségi
versenyszabalyok.*!

Ezek lényege, hogy a fogyatékos munkavallalok foglalkoztatasahoz felve-
hetd tamogatasok - legyenek azok dologi koltség- vagy bérjellegiiek -
Osszességében nem haladhatjdk meg a fogyatékos munkavallalora esd
bérkoltségek 100 %-at.

A KkOzOsségi jogi versenyjogi szabalyanyagban 2008 jualiusatél komoly
valtozasok varhatdk. Az 1j, 0sszevont csoportmentességi rendelet ter-
vezete mar a nyilvanossag elé Keriilt, igy tajékozddhatunk a timoga-
taspolitika jovSbeni valészind fIGbb csapasiranyairdl. A tervezet a fogya-
tékossaggal é16 munkavallalok foglalkoztatisanak elGsegitésére nyijt-
hatd bértamogatas mértékét a bérkoltségek 60 %-aban maximalja (32.
cikk). Bérkoltségen itt a bruttd — addkkal és jarulékokkal terhelt — bért
értjik (2. cikk (13)). A bérkoltségeken feliil elszamolhatok azok az egyéb
koltségek, amelyek kifejezetten a fogyatékossag®” okan meriilnek fel. Ide
tartoznak pl. a helyiségek Atalakitdsanak, a segité munkaerdnek, a
specidlis berendezéseknek a koltségei, a tamogatott munkahelyek® Iéte-
sitésébdl fakado igazgatasi és szallitasi koltségek stb.. E koltségek 100
%-a megtérithets (33. cikk). A tamogatasok halmozodasarol szolo szaba-

20 a Bizottsag 2006. december 15-i a Szerzddés 87. és 88. cikkének a de minimis tdmo-
gatasokra valé alkalmazasardl szolé 1998/2006/EK rendelete (HL L sorozat 379. szdm,
2006.12.28))

21 a Bizottsdg 2204/2002/EK sz. rendelete az ER-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a
foglalkoztatdsra nydjtott dllami tdmogatdasra torténd alkalmazdsardl

22 A normaszdveg nem tesz kiilonbséget fogyatékossdg és megvaltozott munkaképesség kozott
— a definicids rendelkezés (2. cikk (17)) alapjdn azonban valdszintsithetd, hogy a megval-
tozott munkaképességiiek teljes kore beletartozik ebbe a fogalomkorbe.

23 A munkahelyen személyes segitségre vagy tamogatasra szoruld, fogyatékkal él8 munkaval-
lalék olyan létesitményben torténd foglalkoztatdsa, ahol nem biztositanak védett munkahe-

Iyet (2. cilk (19)).
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Iyozas kivételezetten kezeli a fogyatékos munkavallalok alkalmazasaval
jaro koltségeket a restriktiv halmozasi f6szabalyhoz képest. Roéviden
arrol van szoé, hogy a 32. és a 33. cikk szerinti koltségek halmozhatok
mas, a csoportmentességi rendelet hatidlya ala tartozo tamogatassal,
feltéve hogy ez Osszességében nem haladja az adott idé6szakra vetitett
bérkoltségek 100 %-at. Ez azt jelenti tehdt, hogy bar a bérkiltségeknek
koézvetleniil csak 60 %-a megtérithets, ezen feliil koltséghompenzacio biz-
tosithato a bérkoltségek 100 %-anak megfelelé mértékig.”

Bar a forrasok igen sziikGs mértékben allnak rendelkezésre, mégis meg-
fontolandé lenne megnyitni a k6z0sségi jog adta kereteken beliil a kolt-
ségkompenzacio igénylésének lehetéségét a kisvallalkozasok szamara is.
Lényeges lenne, hogy ebben a kérben szigorti feltételek mellett, de - szem-~
ben a mai pdlydzati rendszerrel’ - normativ tamogatast igényelhessenek
a vallalkozasok. Feliil kell vizsgalni a koéltséghkompenzacio megal-
lapitasanak szabdlyait és gyakorlatat, hogy valoban — a rendelet elGira-
sainak megfeleléen - csak azok a koltségeket lehessen megtérittetni,
amelyek kifejezetten a fogyatékossag/megvaltozott munkaképesség okan
meriilnek fol, és nemcsak valamilyen koézvetett oklancolat révén kapcso-
lodnak ahhoz. Kiilonésen a védett foglalkoztatoknak juttatott egyes
tamogatasok esetében kétséges, hogy ezek megfelelnek-e ennek az el6-
irdsnak.”® A rendelettervezet megkérddjelezi a 100 %-ban téritett bérkolt-
ségek létjogosultsagat is. A forrasok ésszerii atcsoportositasaval egy
eurokonformabb, igazsdgosabb, sziikségletorientdltabb elosztasi
szisztémahoz juthatnank.

A koltségek kompenzaciojat mas iton is meg lehetne oldani. A gyakor-
latban jelentés tobbletkoltséget jelentenek a fogyatékos személyek
munkaba jarasi koltségei. Akadalymentes kézlekedési halozat hianyaban
ugyanis nem varhato el, hogy siilyosan fogyatékos munkavallalok maguk
gondoskodjanak utazasukrol. A munkaltatonak pedig jogszabalyi
kotelezettsége - kiilon jogszabdlyban meghatarozottak szerint -
megtériteni a munkaba jardassal kapcsolatban felmeriilt koltségeket.”” Az
irdnyado kormanyrendelet taxative sorolja fel azokat az eseteket,
melyekben koltségtéritésre jogosult a munkavallalo. Mozgassériilt
munkavallalb esetén a sajat jarmii haszndlataval jaro koltségek kompen-~
zAaciojara van lehetdség. Azt a megoldast nem emliti a kormanyrendelet,
mely alkalmasint sokkal kéltséghatékonyabb lehet, amikor a munkaltato

24 A helyzet persze ennél bonyolultabb, hiszen e 100 %-os keretbe bele kell szamolni a mas
jogszabalyok (pl. MPA rendelet) alapjan nytjthaté tamogatasokat is (Id. III/1. pont,
dtmeneti tdmogatdsok).

25 Bértamogatasi rendelet, 8. § (4)

26 Példaul: a védett foglalkoztaté mdas munkavdllaléi bérének 80 %-a nem olyan koltség,
amely kifejezetten a fogyatékossag okan meriil fol. (Bértdmogatdsi miniszteri rendelet, 3.
§ ()

27 Mt. 153. § (2), 78/1993. (V. 12.) Korm. rendelet a munkdba jardssal kapcsolatos utazasi
koltségtéritésrdl
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sajat kozlekedési eszkozével oldja meg a fogyatékos személyek csopor-
tos munkaba szadllitisat. Ez az Szja-torvény alapjan jelenleg adokételes
természetbeni juttatds (cégautéadd). Siulyosan fogyatékos személyek
szdllitdsa csak szocidlis, betegségmegel6z6 vagy gyogyité cél esetén
mentesit a cégautdéado fizetése alol — a munkaba szallitas pedig nem tar-
tozik ide. Ezzel a szabdlyozas tulajdonképpen az ésszeriibb, ener-
giatakarékosabb megoldast valaszto munkaltatoét biinteti.

Egy mddositds, amely felvenné a méltanyolt célok k6zé a munkaba szal-
litast is, természetesen — adoiigyi szabdlyozasi kérdésként - részben a
pénziigyi igazgatas kompetencidjaba tartozik. A javaslatot az addzasi

e rer

Tekintettel arra, hogy a negativ adok mindig nehezebben ellendrizhetdk,
mint a direkt kifizetések, a cégautéoado aloli mentesség esetében
feltétleniil igazolast kellene benyiijtania a kérelmezdnek a személyszal-
litasok céljarol, alanyairodl, eszkoézeirdl stb.

Tovabbi probléma a kivételes szabadlyt tételez6 jogszabdlyhellyel, hogy a
foglalkoztatasi taAmogatasok reformja utadn a mentesség cimzettjeként
megadott célszervezetek kategoridja mar nem létezik a hatalyos jogi ter-
minologiaban. A rendelet 3. szamii melléklete, mely a reform bevezeté-
sével kapcsolatos Atmeneti szabalyokat tartalmaz, ugyan kozvetetten
utal arra, hogy az akkreditalt foglalkoztatokat kell érteni a tovabbiakban
e kifejezés alatt mas szabalyok esetében, azonban ez a kapcsolédas
egyaltalan nem ilyen egyértelmii.?® A korabbi célszervezetek ma javarészt
védett foglalkozatokként miikodnek, de normative még ez sem mindsit
valamely munkaltatot célszervezetnek. A szabalyozas esetleges Atalaki-
tasanal figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy e koltség az emlitett
ko6zosségi csoportmentességi rendelettervezet 33. cikkének hatdlya ala
tartozik.

A tamogatasi formak korének Kiterjesztésével egyidejilileg felvetddik a
forraselosztds racionalizdlasanak kérdése is, vagyis a célszeriitlen,
kihaszndlatlan tadmogatasi lehet3ségek kiiktatasa a jogrendszerbdl. Ide
tartozhatnak a kordbban emlitett addéagi timogatdsok (tArsasdgiado-~ és
szja-kedvezmény). Ezek a timogatasok a bértamogatasi reform (2005.)
elStti rendszer reziduumai: akkor volt jelentdségiik, amikor a dotacié a
kis iizemméretid vallalkozasok szamara nem volt elérhetS. A reform utan
csOkkent a jelentdségiik, kiilonos tekintettel arra, hogy mas foglalkoz-
tatasi tamogatasokkal egyidejlileg nem igényelhetSk, azoknal viszont
alacsonyabb Osszegii megtériilést eredményeznek. Silyos probléma, hogy

az egyiittes igénybevétel jogszabalyi tilalma* a gyakorlatban nem

28 Szja tv. 70. § (9) ¢)
29 Bértamogatdsi rendelet, 4. § (2) d)

28

o



hirlevel 12. gxp 2008. 02. 28. 8:08 Page 29 $

érvényesithetS, mivel a bértaimogatas kérelmezésekor csupan nyilatkozni
kell arrdl, hogy az illetS nem részesiil ilyen adokedvezményben, az eljard
hatdsag ezt — adoétitokrdl 1évén sz6 — nem ellendrizheti. Pontos informa-
ciok nem Allnak rendelkezésre az igénybevétel mértékérdl, de az
adohatésdg kismértékii érdeklddésrdl szamol be. Indokoltta valik tehat
ezt a kevéssé ellenSrizhetd, mara mind a jogszabalyi koherencia, mind a
gyakorlati hasznosithatdosag szempontjabdl redundanssa valt tamogatasi
format eltdvolitani a foglalkoztatasi 0sztonz8k sorabdl.

Javaslatunk:

Komoly el6relépést jelentene a tartos tamogatas jelenlegi formainak

bévitése.

* HKezdeti lIépésként a magyar jogban mar adott, de csak védett fog-
lalkoztatok szdmdra elérheté koltséghkompenzacios tdmogatast
lehetne elérhetévé tenni az alaptanidsitvannyal rendelkezé foglalkoz-
tatok szamara is.

» Egyszerii modositas titjdn a fogyatékkal élé6 munkavallaloit sajat jar-
miivén munkaba szallité6 munkaltatot mentesiteni kell a cégautéado
fizetésének kotelezettsége alél. Fontos tovabba e szakasz szohasz-
nalataban a hatalyos jogi terminologia megjelenitése. A cégauto-
adora vonathkozo szabadlyanyag modositasa nemcsak munka- vagy
szocialis jogi, hanem pénziigyi jogi kérdés is.

A foglalkoztatasi Osztonzok korének bévitésével egyidejilleg meg-

fontolandoé bizonyos sziikségtelen és rosszul ellendrizheté tamogatasi

formdk - a Tao. ill. az Szja. szerinti addéalap-csékkentési lehetGség -
eltorlése.

A tamogatasi rendszer Atstrukturdlasa esetén tekintettel kell lenni a

k6zosségi jogi versenyszabalyokra, elsGsorban is 2008 jiliusatol varha-

toan hatalyba 1épé 6sszevont csoportmentességi rendelettervezetre.

2. A jogszabdly-szovegek pontositisa

Technikai kérdésnek tiinhet, valdéjaban a jogbiztonsdg szempontjabodl
elemi kovetelmény, hogy a jogi normaszovegek Osszhangban legyenek
mas jogszabalyok altal haszndlt terminolégiaval. Ezen tilmenSen még
fontosabb a jogszabaly-szdvegek médositasa olyan esetekben, amikor a
KiilonbdzS jogi normdk tartalmi Osszeiitkozése fedezhetd fel, vagy a
szabalyozas betijének ecllentmondd kovetkezetes hatdsagi gyakorlat
alakult ki. Osszegyiijtve ezek a kvetkez8k™:
* Hatalytalan jogi szakkifejezések szerepelnek pl. a cégautéadordl szolé
addjogi rendelkezésben ill. a bértamogatasok kifizetésének ellendrzése
terén.

30 a pontos jogszabdlyi hivatkozds a tanulmdany korédbbi részeiben taldlhaté
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* A jogi normatartalom ellentmondasa figyelhetd meg az akkreditaciés
dijat bemutatd tiblazat és az akkreditacids feltételek foglalkoztatotti
1étszamkiiszobot illetd szabalyai kozott.

* A bértamogatasok megallapitasanak esetében a jogszabaly fenntartja
a hatosag mérlegelési jogat, a gyakorlat és a tajékoztato forrasok vi-
szont arrol aArulkodnak, hogy valdjaban alanyi jogon lehet igénybe
venni ezeket a kedvezményeket. A munkaltatéo szamdra az iizleti
kalkulacié szempontjabdl komoly konnyebbséget — egyiittal 6sztonzé
erét — jelentene, ha a gyakorlatot immar a normaszoveg is tiikré6zné.

Javaslatunk:

A jogbiztonsag érdekében valamint a gazdasagi kiszamithatésag biz-
tositasa céljabol sziikséges lenne korrigdalni a vonatkozd joganyagban
fellelheto normaszdovegbeli pontatlansagokat, melyek elméleti és gya-
Korlati félreértelmezéseket okozhatnak.

3. Az akhkreditacios eljaras

A tapasztalatok szerint a munkaltatokra a fogyatékos emberek foglalkoz-
tatasanak terén nyomast gyakorld egyik demotivalo tényezG maga az
akkreditacios eljards. Az eljaras jelenlegi formdajaban egy raciondlisan,
koltség~-haszon elven gondolkodé munkaltatét jo eséllyel visszatart az
ezen az dton megnyilé tamogatasi lehetSségek igénybevételétSl. Ezzel
pedig a rendszer 6nmaga 0sztonzd hatasat rontja le. Az aldbbiakban — az
eljards sajatossagainak elemzése elGtt — egy, az akkreditacié folyamatan
Atesett magyar munkaltatd, Orban Gyorgy, a Raday Konyveshaz Kit.
ligyvezetd igazgatéjanak beszamoldjat tessziik kozzé, mely jOl érzékelteti
az ezzel kapcsolatos anomalidkat.

~A RAday Konyveshdzat 2006. tavaszAn kereste meg a Salva Vita
Alapitvany, és tettek ajanlatot egy autista fiatalember foglakoztatdsara.
Mivel par f6s munkahelyrél van szé, tulajdonos vezetSként tajékozod-
tam, az alapitvdny segitségével megismertem a sziilGket és a biztos
csalddi hitteret. Ezt kovetGen meghbeszéltem a munkatirsaimmal, és az
&8 elfogado véleményiik alapjan mondtam igent.

Egy év tapasztalata alapjin elmondhato, hogy az autista fiatalember
jelenléte a munkahelyen feltétleniil j6 hatisi. Megbizhato, pontos, kedves,
és furcsa médon a kornyezetét inkdbb elfogadasra sarkallja, és ez még a
régi dolgozok kozti emberi-munkatarsi viszonyra is kisugarzik.

A munkabér timogatas folyamatos, nem igényel til nagy adminisztra-
cios terhet, havonta egyszer kiildiink az illetékes munkaiigyi hivatalba
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egy igazolast arrol, hogy foglalkoztatjuk, a bérét felvette sth. Az igaz,
hogy a formanyomtatvany cca. hAromszor valtozott ez alatt az idészak
alatt.

Az akkreditacio ebben a folyamatban ij, kiilsG, és a tényleges foglalkoz~
tatis folytatdsdhoz kotédé feltételként jelent meg. Azt kellett eldonten~
em, hogy akhkreditiljak-e, vagyis folytassam-e az autista - mar
megszokott-megszeretett - fiatalember foglalkoztatisait, vagy alljak el
az egésztol? Természetesen az elobbi megoldast vialasztottam, és ebben
a Salva Vita Alapitvany segitségemre volt. Nem igazdn értettem a
feladatot, mert olyan igazoldsok, dokumentumok eredeti és 30 napndl
nem régebbi példinyairol volt sz, amiket részben mar bemutattunk a
foglalkoztatis megkezdésekor — pl. cégbejegyzés - ill. nyilvanosak - pl.
mérleg. Az akhkrediticios eljdirds sordn ugyanazt a problémat érzékel-
tem, mint Altaldban a hivatal - iigyfél viszonydban: olyan adatokat kell
igazolni, amelyek egyrészt nyilvAnosak, masrészt nem csak az iigyfél,
de a hivatal szAmara is hozzaférhetGek. Mondjuk a VPOP-t6l ko6nnyen
lekérheté lenne, hogy az én cégemnek van-e vam tartozasa? Hiilonésen
akkor, ha fenndllAsunk 6ta - t6bb mint 5 éve - egyetlen export-import
iigyletet sem bonyolitottunk. Ezt a tényt évente, elsGsorban padlyiza-~
tokhoz kétédsen 4-5 alkalommal igazoltatom, alkalmanként 2000, ill.
ha tobb példinyban kérem, plusz 600 Ft-okért. A cégkivonat 3000 Ft.
Az el6bbi elintézése két személyes lAtogatdst és minimum 5 napot
igényel. Par éve egy latogatassal és okmanybélyeg beadasadval helyben
elintézhetd volt. Mas az eljardas a cégkivonatndl, de legalabb egy nap
alatt megszerezhetd, kivéve péntek, mert akkor nincs hivatal — jottem ra
az ajtoban. Az APEH korabban egy helyen adott un. 0-s igazolast, most
két helyen kell beszerezni, két igazolast. Es igy tovabb...

Az akkrediticiés eljirds alapdija 50.000 Ft volt, ehhez jonnek az
okmany dijak, vagyis tobb mint 60.000 Ft az eljirads teljes koltsége.
Azért, hogy fennmaradjon az a viszony, ami mar létrejott. Egy
munkaado, egy alkalmazottal. Gondolom ugyanez gazdasigosabb, ha
valami Orids cégnél bonyoldédik, de ndluk vannak erre szakosodott
munkatarsak, é s a koltségek sem tinnek ardnytalannak. Akkoriban
bosszanto, utolag elgondolkoztato eset: friss aldirdsi cimpéldanyt is kel-
lett csatolnom. (A céget megalakuldsa ota jegyzem iigyvezetoként, ebben
valtozdas nem tortén.) NKA-as pdlydzati tapasztalataim alapjan felvetet-
tem, hogy konnyebb - olcsébb, gyorsabb — a banki aldiré karton maso-~
latanak beszerzése, mint a k6zjegyzGi hiteles valtozat. Az akkrediticiés
hivatal ifjii jogdsz munkatarsa elbizonytalanodott a logikus érvelésre —
marmint ha az NHA-ndl elfogadjak, akkor 6k is megtehetnék — vissza-
hivast igért, hogy meghkérdezze f6nokét. A valasz elutasito volt, el kellett
mennem egy kozjegyzOhoz — torténetesen a bardtomhoz — és kidllittat-
nom friss aldirdsi cimpéldinyt. Ennek koltségeit a bardti Ar okdn - nem
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szamoltam bele a fenti 8sszesitésbe. Sok kérdés meriil fel az emberben,
de nincs kedve, ideje, reménye vilaszra. Igérhetem, hogyha barmilyen
eljdArdsban az érdekeimet, adottsdgaimat, képességeimet, anyagi erGimet
figyelembe vevl, nekem kedvezd, engem tamogato megoldassal talalko~
zom, akkor driilni fogok. Erre, ebben az iigymenetben csak részben volt
lehetGségem. A végeredmény nem rossz: valtozatlanul foglalkozatunk,
és az akkrediticiOs eljarast elfelejtjiik, mint annyi mindent.”

Magyarorszagon az akkreditdcid bevezetését a kordbbi dotacidés rend-
szerben elkOvetett visszaélések sokasaga motivalta. Az igen eredményes
brit és osztrak foglalkoztataspolitika azonban nem alkalmaz ilyen méd-
szert — 1éteznek tehat az elGzetes és utdlagos kontrollnak az akkredita-
ciotdl Kkiilonb6z8 mechanizmusai, amelyek hatékony védelmet nydjthat-
nak a tdmogatasi csalasok ellen. A két orszagban az ellenGrzés elve
szorosan Osszefiigg a kordbban elemzett, iigynOki tipusu szolgaltatis-
nyujtassal. E Konstellaicioban az ellendérzés fokuszaban a szolgaltato
partner all, aki/amely egyfelGl az allami foglalkoztatasi szerv iigyiele,
masfelSl kozvetlen kapcsolatban all a végsd fogyasztoval (munkaltatoval
vagy munkavallaléval). Nagy-Britannidban a nagyobb iigyfélforgalmat
bonyolitd szolgadltatok akkreditacios eljarason kell, hogy megfeleljenek
(de nem a munkaltatok!), ezek utdn pedig rendszeres On- és KkiilsG érté-
kelésen nyugvo kontrollmechanizmus ala keriilnek. A szolgaltatok akkre-
ditacidjanak bizonyos elemei azonban mintaul szolgalhatnak a magyar-
orszagi munkaltatdi akkreditdcio reformjahoz.?! Ausztridban is ellendrzik
a szolgaltatok miikodését, azonban a hataskorrel rendelkezé kézigaz-
gatasi szervek komoly ellendrzési jogositvanyokkal birnak a tAmogatasok
célszerii végsd felhasznalasanak terén, és silyos szankciékat szabhatnak
ki nemteljesités esetén. Egyik orszaghan sem ismeretes azonban a
munkaltatéhknak a magyar akhkreditaciohoz hasonlo el6zetes sziirése.

Létezik tehat hatékony ellenorzési rendszer akkreditacié nélkiil is,
azonban minimdlisan az cljards egyszerusitésére, iigyfélbaratabb
kialakitasara van sziikség. Enélkiil éppen a tartds foglalkoztatasi timo-
gatasok 0sztonzo jellege veszik el, ahogyan azt az idézett esettanul-
many is mutatja. A kovetkezokben az e célra irdnyuld reform-
javaslatainkat fogjuk felvazolni, melyek tiikr6zik a Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatal, a munkaltatok és a non profit szféra kompromisszu-
mos allaspontjat.

31 A brit szolgaltatdi akkreditaciordl:
http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Partners/Opportunitiestotender/Dev_011319.xml.html
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* A kérelem és mellékletei

Az eljards hossza idGtartama és magas dija mellett — melyek elsGsorban
forrashiany miatt nem tehetSk vitassa - a legnagyobb problémdat a mun-
kaltatéknak a kérelem beadasaval kapcsolatos adminisztracidos terhek
jelentik. A kdvetkezGkben a kérelem benydjtasaval kapcsolatos konnyitési

r 7

lehet3ségekre mutatunk ra.

— A kérelem

Az akkrediticidos kérelmet négy nyomtatott és négy gépi adathordozon
kell benydjtani a hatésaghoz. Ez sziikségteleniil bonyolult adminisztrativ
KkOvetelmény - Kkiilondsen az elektronikus adatok korlatlan tobbszo-
rézhet3ségét tekintve. Osszehasonlitasképpen a brit szolgaltatéi akkre-
ditdcié Kkizardlag online kommunikacidés formdaban torténik egy erre a
célra kialakitott fokozott biztonsagu honlapon keresztiil.

Az akkreditdcidos eljardas soran a legkomolyabb gondot a benyijtandé
mellékletek sokasaga és az ezzel jaré adminisztrativ teher jelenti, mely
szintén a Kkis- és kozépvallalkozasokat sdjtja aranytalan mértékben.
Felmeriil tehat a kérdés, hogy feltétleniil sziikséges-e a jelenleg kért
Osszes melléklet bekérése ahhoz, hogy a munkaltatét alkalmasnak és
megbizhatonak mindsitsék megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasara.

A brit szolgaltatdi akkreditacié soran 6t nyilatkozatot kell kitGlteni elek-
tronikus formadban (jogi statusz, pénziigyi nyilatkozat, biztositasok,
egészségi és biztonsagi valamint az esélyegyenl3ség jogi kovetelmé-
nyeinek valé megfelelés). A pénziigyi adatok és a biztositasok igazolasa
kérhetS be. Ez a felsorolds azonban csak tdjékoztatoé jellegili, az akkredi-
taciot végzdl - szintén megbizott privat — szolgaltaté az eset koriilményei-
hez igazodva egyéb nyilatkozatokat, dokumentumokat is igényelhet. Ez a
flexibilitds teszi lehetdvé a konkrét szolgaltatds kovetelményeire vald
alkalmassag vizsgalhatésagat — amely megoldas megszivlelendS lehet a
magyar munkaltatdi akkreditacio kialakitasanal is.

- Személyazonositishoz sziikséges igazoldsok, aldirdsi cimpéldany
masolata

A személyazonositashoz sziikséges igazolasok igénylése nem keriilhetd
el. A kozjegyz8 altal magas dijfizetés ellenében hitelesittetett eredeti
alairasi cimpéldany helyett a jogszabaly megengedi, hogy masolatot
nydjtson be az iigyiél. Tdbb, hitelesnek tekinthetS forrdas — pl. hivatalos
honlapok — azonban arra utal, hogy a munkaltaténak eredeti cimpéldanyt
kell prezentdlnia. Az esettanulmanyban szerepld munkaltatd is a kapott
tijékoztatast kovetve eredeti aldirdsi cimpéldanyt készittetett.
Természetesen irdnyadd a jogszabdaly rendelkezése, de ennek ellenére
kivanatos, hogy a munkaltatok altal haszndlt tijékozodasi forrasok ne
szolgaljanak olyan téves informadacidkkal, melyek alapjan a jeldltek a
kilatasba helyezett plusz adminisztracidés terhek miatt esetleg elallnak
egy akkreditacids eljards meginditasatol.
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— Szakhatdsagi engedélyek
Ezek a szabdlyosan mikédd munkaltaté szamara mindenképpen ren-
delkezésre allnak, ezért beszerzésiik nem okoz kiilon problémat.

- A munkaltato tevékenységének leirdsa és a rehabilitdcios terv

A munkaltatéi beszamolokbdl Kideriil, hogy a hivatalos tajékoztatd
anyagok szamukra gyakran azt kozvetitik, hogy komoly szakmai szin-
vonald rehabilitaciés tervek kidolgozasat varjak tSlitkk. Valdjaban errdl
nincs sz0, hiszen a hatdsdg gyakorlatdban egyszerii, szabadon megfo-
galmazott, rovid terjedelemii dokumentumot kér. Erre azonban érdemes
lenne a hivatalos tajékoztatd anyagokban is utalni. Amennyiben késSbbi
felvétel céljabol kéri a munkaltatd a tandsitvanyt (,nulldas akkreditacio”),
nem is készithetd személyadekvat rehabilitacids terv, ilyenkor az egész
rendelkezés értelmezhetetlenné valik.

Hasonlé a helyzet a munkaltatd tevékenységi koreinek leirdsaval. Az
akkreditaciéos hatosag e tekintetben sem igényel bonyolult, hosszadalmas
beszamoldkat - a kivant terjedelemrdl és részletességrSl valé hoz-
zavetlleges tajékoztatast azonban fontos lenne megjeleniteni a munkal-
tatok szamara elérhetd informaciés forrasokban.

- Az adohatosagok, az OMMF és az EBH igazolasai
Vizsgalodasunk szempontjabol a Ket. vonatkozé szabalyait kell attekin-
teniink, ugyanis az akkreditacié a Ket. hatdlya ala tartozé kézigazgatasi
hatdsagi eljaras. Iranyadok a kovetkezd torvényi rendelkezések:
+36. 8 (1) A kérelemhez csatolni kell a jogszabalyban elGirt mellék~
leteket. Mellékletként nem lehet az ligyféltSl szakhatdsagi allasfoglalas
csatolasat kérni.
(2) Az iigyfél-azonositashoz sziikséges adatok kivételével az iigyiéltSl
nem kérhetS olyan adat igazolasa, amelyet valamely hatdsag jogsza-~
ballyal rendszeresitett nyilvantartasanak tartalmaznia kell, és a sze-
mélyes adatok tekintetében az adat tovabbitdsat az adott iigy elbi-
ralasadhoz sziikséges célbdl torvény lehetivé teszi vagy az iigyfél sajat
személyes adat tekintetében ezt kéri.
(3) Ha az iigyfél kéri az eljard hatdésagtol, hogy az mas hatosagtol
szerezze be az altala megjelolt adatra vonatkozo igazolast, ezt irasba
kell foglalnia. A kérelemnek ez a része az iigyfél személyes adata tek-
intetében adat kezeléséhez, illetve tovabbitasdhoz vald hozzajarulas-
nak mingsiil.”

Arra a kérdésre, hogy mas eljarasi jogszabdly a kozigazgatasi eljarasi
kddexszel ellentétes rendelkezést tartalmazhat-e, jelen igyfajtara
vonatkozdéan a Ket. 13. §-a ad valaszt:
»13. 8§ (2) E torvény rendelkezéseit
b) az Allamhaztartas javara teljesitendd, torvényben meghatarozott,
illetve a Kozosségek koltségvetésével megosztasra keriild koételezs
befizetésekkel és a kozponti koltségvetés, valamint az elkiilonitett alla-
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mi pénzalap terhére jogszabaly alapjan juttatott tamogatassal 6ssze-

fiiggs eljardsokban,

csak akkor kell alkalmazni, ha az iigyfajtara vonatkozd térvény eltérd

szabalyokat nem allapit meg.

(5) Az egyes cljarasfajtdkra vonatkozoé eljarasi jogszabalyok e tor-

vényben nem szabalyozott, de e torvény szabalyaival 6sszhangban allo

kiegészitod jellegii rendelkezéseket allapithatnak meg.”
Vagyis: az akkreditacidés eljarasra vonatkozd, a Ket.-tSl eltérd szaba-
lyokat csak torvényi szintii jogi normaban lehet szabalyozni. Az akkredi-
tacios eljarast azonban jelenleg kormany~ és miniszteri rendeletek szaba-
lyozzak, ezért a Ket. idézett rendelkezései mindenképpen iranyadok.
Az allamhaztartasrdl szol6 1992. évi XXXVIIL toérvény (Aht.) 15. §-a a
koltségvetési tamogatasok igénybevevSitdl megkivanja, hogy rendezett
munkaiigyi kapcsolatokkal rendelkezzenek. Ennek részletes kritériumait
a torvény megallapitja, és ellendrzésiiket ill. a fennadllasuk tanisitasat az
Egyenld Banasmod Hatésag (EBH) valamint az Orszagos Munkavédelmi
és Munkaiigyi Féfeliigyeléség (OMMEF) végzi. Ezek a hatdsagok jogsza-
ballyal rendszeresitett nyilvantartidst vezetnek a jogsérté munkalta-
tokrél1*2. Honlapjukon pedig kozzéteszik a kovetelményeknek meg nem
felelé munkaltatok adatait, ahonnan mas hatdsagok kiilon megkeresés
nélkiil nyerhetnek informaciot.
Hasonlé a helyzet az adé- és vamhatésagok esetében, amelyeknek szin-
tén jogszabaly altal rendszeresitett nyilvantartasuk van a kézteherviselés
kotelezettjeinek adatairdl.

»Art. (2003. évi XCII. térvény az ad6zas rendjérdl)

10. § (1) Adéhatésagok:

a) az allami adohatdsag,

b) a vamhatdsag,

c) az Oonkormanyzat jegyzdlje (a tovabbiakban: onkormanyzati ado-

hatdsag),

52. § (1) Az adohatosag a tudomdsadra jutott adatokat nyilvantartja és

megorzi. [...]

(7) Az allami adohatésag

a) meghkeresésre adatot szolgaltat [...] az dllami foglalkoztatdsi szerv

[...] részére az addval osszefiiggSd adatrdl, tényrdl, koriilményrdl, ha az

valamely ellitds vagy tAmogatas megdallapitasa, valamint a folydsitas

7

és a jogviszonyok jogszerliségének ellenSrzése érdekében sziikséges.”

Tehat a kivant adatokat az akkreditaciés hatésag mas hatésagok jogsza-~
ballyal rendszeresitett nyilvantartasabdl megkeresés atjan megszerez-
heti, ezek 0nalld beszerzése nem kivanhatd az iigyféltSl.

A Ket. idézett rendelkezései alapjan jogi értelemben tehat mar lehetSség
van arra, hogy a kivant mellékleteket az iigyfél kérelme alapjan — az iigyfél

32 1996. évi LXXV. tdrvény a munkaiigyi ellendrzésrdl, 8/C. §; 2003. évi CXXV. tdrvény az
egyenld bandsmaddrdl és az esélyegyenldség elémozditdsardl, 17/A. §
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KkOltségére — a hatdsadg szerezze be, azonban erre nem utalnak a hivata-
los tajékoztatok, sSt egyes forrasok e lehetdség meglétét kifejezetten ta-
gadjak.

E mellékleteknek a kdzigazgatas rendszerén beliili tovabbitisa az eljards
idétartamat sem nyidjtja meg sziikségszeriien, hiszen az eljarasnak attdl
még nem kell megdallnia, hogy ezek a kérelmek még nem érkeztek be.
Ezzel szemben a munkdltatd szemszOogébsl nézve a procedira lefoly-
tatdsa ilyenmddon ténylegesen idOmegtakaritassal jarna, hiszen &
valdban nem nyiijthatja be a kérelmét e mellékletek beszerzése elStt, tehat
igy sziikségszeriien kumuldlédnak a hatdsagi eljarasok idStartamai.
Kiilon érdekesség, hogy a bértimogatisok megallapitdsara irdnyuld
eljarasban - az akkreditacid feltételként torténd bevezetése elStt — a
hatdésag nem kivanta meg az OMMEF és az EBH nyilatkozatainak beszer-
zését, pontosan a honlaprdl valé megismerhetSségére hivatkozva.
MegjegyzendlS, hogy mar torténtek lépések a benyijtandé igazolasok

szadmanak csokkentésének iigyében — ezt a folyamatot a lehetSségekhez
mérten kivianatos lenne tovabbvinni.

- Adatkezelési nyilatkozat, dijfizetési bizonylat
E mellékletek egyszerii nyilatkozatok, melyeknek kidllitisa kétségteleniil
sziikséges.

Javaslatunk:

* A kérelem és a mellékletek szamanak redukalasa kivanatos, mivel
ezek beszerzése komoly anyagi, id6- és adminisztracios teherrel jar.
A négy gépi adathordozo benyiijtisa kiilonésen sziikségtelennek
tiinik, hiszen a elektronikus dokumentumok korlatlanul és ingyenesen
tobbszorozhet6k. Javasoljuk, hogy egy eredeti, egy masolati és egy
elektronikus adathordozén 16v8 példany benyijtasa legyen a
kovetelmény.

e A hivatalos tidjékoztatéo anyagoknak feltétleniil meg kell jeleniteniiik
azokat az esetleges konnyebbségeket, amelyek a kérelem benyiijtasa-
val kapcsolatosak. Mivel foglalkoztatasi 6sztonzokrél van szo, az
iigyfélbarat iigyintézés elsérangu szerephez jut. Lényeges tisztazni,
hogy az aldirasi cimpéldiny masolata is elegend6, hogy milyen ter-
jedelemben és tartalmi szempontok szerint sziikséges leirniuk
tevékenységeiket ill. rehabiliticios terveiket — valamint hogy ez utob-
bi dokumentum mit tartalmazzon a foglalkoztatast megel6zé (,,nul-
1as”) akkreditacio esetén. Tovabba hangsiilyozando, hogy az iigyfél-
nek joga van kérni a hatosagtol, hogy szerezze be a mas kézigaz-
gatasi szervek adatbazisaban taldlhato adatokat. Ez utobbi esetben
az esetleges illeték az iigyfelet terhelné — kivéve az OMMF adatai
tekintetében, amelyeket az akkreditaciés hatosag kozvetleniil e
szervek honlapjairol is leolvashatok. Az EBH honlapjarél csak a
birsaggal és a nyilvanossagra hozatal szankcidojaval sujtott munkal-

36

o



hirlevel 12. gxp 2008. 02. 28. 8:08 Page 37 $

tatok adatai ismerhet6k meg, az enyhébb joghovethezmények viselGié
nem - megfontolando, hogy a csekélyebb siilyu jogsértések elkovetsi
mégis részesiilhessenek az akkreditacio elonyeiben, ez esetben ugya-
nis teljesen elegendG lenne a honlaprél valo tiajékozodas. Mind-
azonaltal ha az enyhébb jogsértések is kizaro okot képeznek az
akkreditacios eljarasban, ebben az esetben is beszerezhetsé lenne
hatosagi megkeresés iutjidan az EBH-tS1 a megfelel6 informadaciao.

* Jogszabdly-valtoztatast nem igényelne, de nagy elGrelépést jelen-
tene, ha a munkaiigyi k6zpontokban akkrediticios brosstirakat he-
lyeznének el, melyekben szerepelnének a munkaltatoi visszajelzések
alapjan a fentiekben vazolt pontositasok. A hivatalos honlapokon
1évé tajékoztato anyagok feliilvizsgalata is célszerii lenne.

Osszességében javasolhato egyfelSl az akkrediticié hatilya ala tartozé
munkaltatéok esetében az alaptaniisitv igénylésére i 6 eljdrds
egyszertsitése. A fent részletezett okok miatt semmilyen munkaltato
nem kotelezhetd ugyanis az igazolasok egy részének beszerzésére; az
igazolasok mas csoportja esetében pedig a formai kévetelmények szig-
oriisiga nem indokolt (ill. a Ilatszat ellenére valojaban nem is
kovetelmény).
Masfel6l pedig javasoljuk, hogy a kis- és kozépvallalkozasok részére,
reflektalva e vallalatok sziikés személyzeti és anyagi kapacitasara,
ugyanakkor pedig a rugalmassagukban, alkalmazkodoképességiikben,
attekinthetéségiikben rejlé lehetéségekre, egy egyszeriisitett eljArdsrend
legyen iranyado. A kovethez6 pontban egy, a kisvallalkozasokra Kiter-
jedtebben, a nagyobb vallalkozasokra pedig alacsony megvaltozott
munkaképességii foglalkoztatotti Iétszam esetén érvényesitends egy-
szeriisitett eljaras lehetéséges karakterét dolgozzuk Ki.

,r . 7

* Egy egyszeriisitett eljarasrend lehetésége

Az akkreditacid csak kezdeti alkalmassagi vizsgalatot végez. Az akkre-
ditdlt munkaltaté barmikor szamolhat az akkreditaciés hatdsag elle-
nlrzésével, hogy betartja~e akkreditacios kotelezettségeit. Kotelezettség-
szegés esetén az akkreditdcids tandsitvany visszavonhato.’®* Ezenkiviil
bértdmogatiasok igénybevétele esetén kiilon utdlagos kontrollmechaniz-
mus érvényesiil a bértamogatasok megallapitasat végzd és a felhaszndalas
jogszeriiségét vizsgald egyéb szervek részérSl (Id. elSbb). Az utdlagos
ellendrzési rendszer szigorusagaval forditott aranyban allhat az elGzetes
megbizhatoésagi vizsgalat, azaz az akkreditacié kovetelményeinek
szorossaga. Ez is alatAimasztja azt, hogy nem kOonnyelmiiség engedni a
kezdeti szigorbdl.

Hasonlé megkett6zGdés figyelhetd meg a konkrét tdimogatasok igény-
bevételére iranyuld eljarasrend tekintetben is. Kiilon eljarasban kell

ugyanis akkreditacios tandsitvanyt igényelni, és Kkiilon kell érvényesiteni a

33 Akkreditacios rendelet, 12. §
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bértadmogatasok iranti igényt. Ez részben a hatilyos hataskori szabalyok
miatt van igy, mivel az akkreditdcié az FSZH-hoz tartozé eljaras, a
bértamogatasokat pedig a munkaiigyi kozpontok allapitjAk meg.

A Kkovetkez8képpen abrazolhatd tehat a megkett3z3dések rendszere:
II. ellenGrzés:

I. igénybevétel =——> AKkreditacié

(elGzetes ellendrzés) S R [ G

Utdlagos ellenGrzés

KettSs (1., I1.) duplikicié figyelhetS meg tehat az eljarasi rendben. Ennek
a KkettSs duplikdcionak az ésszerii, aranyos visszabontasat érdemes fon-
tolora venni annak érdekében, hogy az adminisztrativ terhek csOkkenése
vonzobba tegye a fogyatékos ill. megvaltozott munkaképességii emberek
alkalmazasat. Lathatd, hogy a duplikdciok Kkeresztmetszetében az
akkreditacids eljaras all. Alaptézisiink, hogy nem veszitene a konstrukcio
a biztonsagabol az akkrediticio egyszeriisitésével, ill. egyes elemeknek
az igénybevételi és az ellen6rzési eljaras masik poélusaba valo beépitésév-
el, viszont jelentss elonyok jelentkeznének az iigyfelek oldalan, ami altal
néne az 6sztonzd hatas.

Ad 1.) Igénybevétel

A reform mintadjaul szolgdlhatna az az Atmeneti szabalyozas, amely az
akkreditaciéo fokozatos bevezetésekor volt hatdlyban. Amint arra mar
korabban utaltunk, a 2005. évben sziiletett rendeletek (Bértamogatasi
rendelet, Akkreditacios rendelet, Kiegészitd miniszteri rendeletek)
nyoman 2006. janudr 1-tGl 1épett hatdlyba az 1ij bértamogatasi rendszer,
de emellett a mar kordbban tamogatott szervezetekre dtmenetileg még
hatidlyban maradt a régi szabalyozas, tehat ezek még akkreditacié nélkiil
vehették fel a tdimogatasokat. 2007 juliusatdl azonban kizardlag akkred-
itdlt szervezetek igényelhettek tamogatast.
Az Atmeneti id6szakban az akkreditaciora valo aAttérés ugy zajlott, hogy
a bértamogatas igénylésére iranyulo eljarasokba beépiiltek az akkredita-
cios eljaras egyes elemei, mégpedig a mai kovetelményekhez képest
lényegesen iigyfélbaratabb formaban.
20086. januar 1. és 2007. jiinius 30. k6zo6tt a foglalkoztatasi rehabilitAcids és
a munkahelyi segité alkalmazasahoz nyiijthato bértamogatas iranti kére-
lemhez a kovetkezb mellékleteket kellett benytjtaniuk a munkaltatéknak.
a) a Gt. hatdlya ala tartozé kérelmezd - ideértve a kozhaszni tarsasagot
is — esetén a cégbirdésadg Aaltal kibocsatott, 30 napnal nem régebbi
cégkivonat,
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b)

©)

d)

e)

)

h)

egyéb kérelmezl esetében a munkaltatd egységes szerkezetbe foglalt,
hatdlyos létesité okirata (alapitd okirata, alapszabalya), egyéni val-
lalkozd esetén a vallalkozdi igazolvany hiteles masolata, és a nyilvan-
tartasukra illetékes hatdésag altal kiadllitott, 30 napnal nem régebbi iga~
zolasa arra vonatkozdan, hogy a kérelmezd a hatdsagi nyilvantartis-
ban szerepel,

a munkaltatd tevékenységének, a rehabilitdciés foglalkoztatasra ira-
nyuld 3 éves idGtartami terveinek ismertetése,

a munkdaltaté nyilatkozata arrdl, hogy adoéd-, jarulék-, illeték- vagy
vamtartozasa nincs, és hozzajarul ahhoz, hogy a tAmogatas folydsito-
ja e nyilatkozat valosagtartalmanak igazolasat kérje az Aht. 18/C §
(13)-(15) bekezdésében meghatarozott eljarasban, vagy kozvetleniil az
allami, Oonkormanyzati adohatdosagtol, az illetékhivataltél és a
vamhatosagtol,

az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi FéfeliigyelGség igazolasa
arrdl, hogy a kérelem benydjtasat megel5z8 fél éven beliill a munkal-
tatot — az akkreditacids tanusitvany kiadasat (a bértamogatas megal-
lapitasat) kizard okbdl, illetSleg értékhataron beliil - munkaiigyi, illet&-
leg munkavédelmi birsag megfizetésére nem kotelezték,

az Egyenlé Banasmod Hatésag igazolasa arrdl, hogy a kérelem be-
nyujtasat megel6zS fél éven beliil a munkaltatéval szemben a
foglalkoztatas teriiletén az egyenlé bandsmodod megsértését a hatdsag
nem Aallapitotta meg,

a munkaltatd, valamint a tamogatassal érintett munkavallalé nyi-
latkozata arrdl, hogy a 15/2005. (IX. 2.) FMM-rendeletben megjeldlt
adatainak, valamint a megvaltozott munkaképességii munkavallald
foglalkoztatasara tekintettel kiillon jogszabaly alapjan nydjtott egyéb
tamogatasra vonatkozd adatainak a Kkirendeltség, a regiondlis mun-
Kaiigyi kozpont, a Foglalkoztatasi és Szociadlis Hivatal, a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium, tovibbd az APEH Altali kezeléséhez hoz-
zajarul.

A timogatassal érintett megvaltozott munkaképességii személyek
valamint a munkahelyi segitGk részletes adatait tartalmazé - kiilon
formanyomtatvany szerinti - tdblazatokat.

Nem Kkellett csatolni az a)-f) pontokban megjelolt iratokat, amennyiben a

kérelmez8 mar akkreditdlt munkaltatd volt. Az e)-f) pontokban meg-
jelolt igazolast nem a foglalkoztatonak, hanem a regionalis munkaiigyi
koézpontoknak, illetve kirendeltségeiknek kellett belfoldi jogsegély
keretében a tarhatdésagoktol meghkérniiik. A tAmogatast nyijté szervek
az adott hatdsag honlapjan (, ) nyilvanossagra hozott adatok alapjan
kozvetleniil kontrolldltik a rendezett munkaiigyi kapcsolatok Aht.
szerinti kvetelményeinek teljesiilését.*

34 Bértamogatasi miniszteri rendelet 5. §, www.afsz.hu
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A kérelmek kozott felsoroltak lényegében tartalmazzak a mai akkredita-

cids igazolasok f6bb elemeit. Ami az ligyfél szamara lényeges, konnyebb-

séget jelentettek az Atmeneti eljardsban az aldbbi, a maitdl eltérd

Kkovetelmények:

-~ A Kkérelmet a munkaltatd azon székhelye (telephelye) szerint illetékes
kirendeltségnél kellett benydjtani, ahol a tAmogatassal érintett mun-~
kavallalé munkat végez. 4 nyomtatott és 4 elektronikus példany beada-~
sa sem volt kovetelmény.

- Az cljarashoz nem fiiz3dott kiilon akkreditacidés dij és nem hosszab-
bodott meg a hatdsagi eljarasra iranyado hataridd.

-~ A kozteher-hatralék hianyarol csak nyilatkozni kellett, és felhatal-
mazast adni a hatdsag részére az adatok koézvetlen beszerzésére (az
esetleges beszerzés koltsége pedig nem az iigyfelet terhelte!).

- Az EBH és az OMMF adatait illetéen a hatdsag e szervek honlapjairdl
informalédott. Az egyenld banasmodd kovetelményének tekintetében
tehat megelégedett a jogalkotd a birsaggal és a nyilvanossagra hozatal
szankcidjaval sijtottak korének kizarasaval. Vagyis Osszességében
nem Aallitott szigoribb kovetelményrendszert az akkreditalandé mun-
kaltatok elé, mint a rendezett munkaiigyi kapcsolatok Aht. szerinti
kritériumai.

- Az aldirasi cimpéldany ill. annak mdasolata sem szerepelt a benydj-
tandé dokumentumok koézott.

Ad. 11.) Ellendrzés

Az ecllenGrzés optimdlis szigoranak meghatarozasahoz annak céljabél
kell kiindulni. Ez pedig nem mas, mint a kordbbi doticiés rendszerben
tortént tomegméretii csalasok visszaszoritdsa, vagyis annak Kontrol-
laldsa, hogy a megvaltozott munkaképességii személy foglalkoztatasiahoz
biztositottak legyenek a megfeleld személyi és targyi koriilmények annak
érdekében, hogy azoknak a személyeknek a foglalkoztatasa, akik utdn a
tamogatasban részesiild munkaltaté szubvenciét kap, ténylegesen meg is
torténjék. Mind az elGzetes (akkrediticié keretében torténd), mind az
utdlagos ellendrzés tehdt e szempontok figyelembevételére koncentral.
Logikailag az utdlagos ellendrzéseknek még nagyobb szerepiitk van, mint
az akkreditacios eljaras alatt torténdnek, mivel természetesen nem ele-
gendd, ha csak kezdetben felel meg a munkaltaté a kdvetelményeknek,
hanem a folyamatos jogszerii allapot fenntartisa a cél. Nem csdkkenti
tehat lényegesen az ellenGrzési mechanizmus értékét, ha az elGzetes
ellenGrzés — amikor adott esetben még nem is foglalkoztat a munkaltatd
megvaltozott munkaképességii embereket — redukaldodik. Az ellendrzés
terén fenndlld duplikacié oldasara szintén van lehetSség.

A mellékletek bekérésének funkcidja, hogy a munkaltaté miikédésének
HLisztasdgat”, megielelGségét - legaldbb részben - iratok utjan meg
lehessen allapitani. Az FSZH gyakorlatiban azonban a papirokbdl valé
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tajékozddas mellett donts jelentGséghez jutnak a helyszini szemlék és a
szakérték bevondasa mind az elGzetes, mind az utdlagos ellenGrzés soran.
Olyan lényeges tények, hogy — ha nem ,,nullas” akkreditacié az eljaras tar-
gya - vajon az adott munkavallalé ténylegesen munkat végez-e, a
kornyezet megfelelG-e az § foglalkoztatasdhoz (pl. akadalymentesség,
munkavédelmi szabdlyszeriiség) nem Aallapithatéak meg az iratokbdl,
hanem e Kkulcsfontossidga kritériumok teljesiilésének vizsgalatihoz
elengedhetetlen a helyszinre vald kiszallas. Helyszini szemlére az
akkreditdcidos eljards folyaman, de késSbb is lehetS8ség van, a tani-
sitvanyban foglaltak fenndllasanak ellendrzése keretében, illetve a bérta-
mogatasok jogszerii felhaszndlasanak kontrolldlasa soran. (A tényleges
foglalkoztatas ellenGrzése pl. elsGsorban a bértamogatasokhoz kotSdd
ellendrzés targya.)

Osszességében elmondhatd, hogy a helyszini és a szakértGi vizsgalatok a
legalkalmasabb eszk6zok, hogy az ellendrzés tulajdonképpeni kérdéseit
megvalaszoljak. Az ugyanezekre a kérdésekre valaszt kindlé egyes mel-
Iékletek (pl. OMME, EBH igazolasai) szintén esetleges hatdésagi eljarasok
eredményei - tulajdonképpen még egy pozitiv tartalmiu igazolds sem
jelenti azt, hogy az adott munkaltaté valdéjdban szabalyszeriien miikddik.
A helyszini vizsgalatok azonban sok rejtett szabalytalansagra fényt de-
rithetnek. Az iratok informacidértéke tehat masodlagos jelentSségilinek
tekinthetd.

Nem allitjuk ugyanakkor, hogy az akkreditacié felesleges intézmény, és
teljes kiiktatasa sziikséges a rendszerbdl. Fenntartasa kiilondsen akkor
indokolt, ha a munkaltatd nagyobb létszamban Kkivan foglalkoztatni
megvaltozott munkaképességii embereket, hiszen ez esetben az iizemnek
jobban kell alkalmazkodnia e specidlis munkavallaléi kor igényeihez.
Azokban az esetekben viszont, amikor a munkaltaté aranyaiban kis 1ét~
szadmban foglalkoztat megvaltozott munkaképességii személyeket, nem

indokolt a jelenlegi szigoriu eldmindsités tovabbvitele.

dJavaslatunk:

* Javasoljuk, hogy azoknal a munkaltatoknal, amelyek az iizemméret
aranyaiban kis létszami megvaltozott munkaképességii személyt
foglalkoztatnak, az akkreditacié kiiktatdsaval, kézvetleniil a bérta-~
mogatis igénylésére irdnyuld eljArdsban vizsgaljAk azokat a
Koriilményeket, melyek e foglalkoztatok elGzetes mindsitéséhez
feltétleniil sziikségesek. Az eljaras mintiajaul szolgalhatna az a - fen~
tieckben ismertetett - Atmeneti szabalyozas, amely 2006. januar 1. és
2007. junius 30. k6zott volt hatalyban.

e A mindsitésnek a bértamogatasi eljairasba vald beépitése azokat a
munkdltatéokat érintené, amelyek foglalkoztatotti l1étszaAmukhoz
Kképest kisebb aranyban alkalmaznak megvaltozott munkaképességii
személyeket. Praktikus és logikai érveket is figyelembe véve a lét-
szamhatarokat igazitani lehetne az Fit. 41/A. § szerinti foglalkoz-
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tatasi kvota szabalyaihoz. Azaz: 20 6t meg nem haladoé foglalkoz-
tatotti létszammal mikodSd munkaltatonal legfeljebb 2 f6 megvalto-
zott munkaképességii személy alkalmazasa esetén, 21 vagy ennél
tobb foglalkoztatottat alkalmazé munkaltato pedig abban az esetben
kezdeményezhetne ilyen eljarast, ha a munkavallaldinak legfeljebb 5
%~-a megvaltozott munkaképességii személy. Ezeknek a munkaltatok-
nak az aAtmeneti szabalyokban foglaltaknak megieleld kérelmet és
mellékleteit a székhelyiik szerint illetékes munkaiigyi kirendeltséghez
kellene benyitjtaniuk kozvetleniil a bértamogatas igénylésére iranyuld
eljarasban.

* Az cljardsnak tovabbra is szerves részét képezné a helyszini hatésa-
&i ellenérzés, mint az eldmindsités legfontosabb eszkoze. Az utéla-
gos ellendrzésnek, a valtozasok bejelentésére vald kotelezésnek — a
bértamogatasokra vonatkozé szabalyok szerint - szintigy helye
lenne.

e A fentiekkel 6sszhangban, ebben az eljairdsban csak ténylegesen
foglalkoztatott személy utdn lehetne a kedvezményeket igényelni:
abban az esetben nem jarna a tamogatas, ha még csak foglalkoztat-
ni kivin a munkdltatd megvaltozott munkaképességii embereket.
Ilyenforman minden esetben dontS szerephez juthatna a helyszini
szemle, mint elédmindsitési eszkoz, valamint a rehabilitacios ter-
vezésnek is konkretizalodnanak a kdérvonalai.

Emellett megmaradna az akkreditdcio a megvaltozott munkaképességi
embereket nagyobb ardnyban foglalkoztato szervezeteket illetéen. Ha
tehat a munkaltaté tallépi, vagy til kivanja 1épni a fent meghatarozott
foglalkoztatotti 1étszamhatart, és bértamogatast akar igényelni a lét-
szamhatar folott felvett munkavallalok utan, akkreditaltatnia kellene
magat. Az akkreditacio egyszeriisitését is javasoljuk a korabbiakban
kifejtettek alapjan.

Ervek az ésszevont eljirds mellett:

* Az akkreditalt munkaltatdk ill. telephelyek szaporodasaval az
eldmindsités rendszere, szervezeti-anyagi hattere nem valtozott.
Konnyen beldthatd, hogy ha egy bizonyos volumenen tdl fenn akarjuk
tartani a mindsités hatékonysagat, akkor tjra kell gondolni a kontroll-
rendszer Kkereteit. MArpedig tovabbra is a megvaltozott munka-
képességili személyeket foglalkoztatdé vallalkozasok szamanak ndve-
lése a cél. Ezzel parhuzamosan a tarsadalombiztositasban zajlé at-
alakitasi folyamatok (pl. rehabilitdcidos jaradék bevezetése, a rendsze-
res szocidlis jaradék uj szabdlyai) az AallaskeresG megvaltozott
munkaképességii személyek sokasagat allitjAk a munkaerdpiacra. A
munkaltatok elémindsitésének terén tehat hamarosan vagy a kapacita-

sokat kell béviteni, vagy megiontolni az elézetes ellen6rzés iij lehe-
téségeit, amelyek az akkreditdciohoz hasonld biztonsagot jelentenek a
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visszaélésekkel szemben. Az utdbbi, alkalmasint joval koltségtakaré-
kosabb megoldas mellett érveliink.

e Az Atmeneti szabalyozas masfél éven keresztiil volt alkalmazasban, és
kiadllta a gyakorlat probajat — nem azért valt hatalytalanna, mert disz-
funkciondlis hatast fejtett ki, hanem mert eredendSen athidald szerepet
szantak neki az akkreditacio teljes bevezetéséig.*

* A fent meghatirozott ardnyd megvaltozott munkaképességii személy
alkalmazasa esetén teljesiti tulajdonképpen a munkaltatd a foglalkoz-
tatasi kotelezettségét. Bar a kozielfogas a rehabilitdciés hozzajarulast
alternativ, egyenrangu lehetiségként kezeli a kvotakotelezettség tel-
jesitése mellett, a jogszabdly eredeti célja és szelleme szerint a reha-
bilitaciés hozzajaruldas egyfajta szankcid (mondhatni célalapba folyé
pénzbirsdg) a kotelezettség nemteljesitésének esetére. Az Aaltalunk
javasolt megoldas bevezetésével ez az eredeti — helyesebb - szemlélet
nyerne megerdsitést. Ugyanis: ha a nagyobb iizemméreti munkaltatok-
nak a fentieckben meghatarozott aranyban kotelezS foglalkoztatni
megvaltozott munkaképességii személyeket, ezt a kdtelezettséget nem
lehet djabb, akkreditdciés kotelezettséggel megtetézni. E gondo-
latmenet adja az egyszeriisitett eljaras javasolt létszamhatarait. A
kisebb iizemmeéretii munkaltatok esetében azt, a fentiekben mar sok-
szor emlitett gyakorlati érvet is lényeges figyelembe venni, hogy Sk
lennének a legalkalmasabb koézeg a fogyatékos, megvaltozott
munkaképességli emberek foglalkoztatasara, ezzel szemben az
akkreditacioval jaré adminisztrativ terhek Gket sujtjdk a legjobban.

* A legsilyosabb visszaélések tulnyomo részben nem abbdl a helyzetbdl
szarmaztak, amikor 1-2, vagy az iizemmérethez képest igen kisszamia
megvaltozott munkaképességli személyt alkalmaztak. Az eldvi-
gyadzatossag, az ellen6rzés szigordanak progressziv emelkedése
indokolt tehat a foglalkoztatotti arany novekedésével parhuzamosan.
Tulajdonképpen a szabdlyozas jelenlegi koncepcidja is ezt a szem-
1életet titkr6zi a haromiéle tandsitvannyal, nem torténne tehat mas,
mint egy ,nulladik szint” beiktatasa.

e Az FSZH adminisztrdcios terheit is csokkentené az ij eljardsrend,
mivel az elémindsitést a kirendeltség végezné mint a bértamogatasi
eljarasokban illetékes szerv. Ez az akkreditdcidval érintett személyi
kOr vonatkozasaban is gyorsabb iigyintézéshez vezethetne. A decent~
ralizdlciét az a tény is aldtdmasztand, hogy a munkakériilmények
megielelGségének megitélése — a munkaiigyi, munkavédelmi sth. jog-
szabalyok adta keretek kozt - régionként kismértékben valtozhat.

* Az utolagos helyszini ellendrzés teljes szigoraban megmaradna. Ez
nagyban fokoznd a visszaélések elkeriilésének esélyét.

35 Forma szerint a mai napig is hatdlyban vannak a Bértdmogatdsi miniszteri rendelet
megfelel§ §-ai, azonban mivel a Bértdmogatdsi rendelet szerint az akkreditacié 2007.
jalius 1-tdl feltétele a bértamogatdsok igénylésének, ténylegesen az dsszevont kérelemmel
senki sem élhet.
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VIII. 0SSZEGZES

Az 4j (2006. évi) Orszagos Fogyatékosiigyi Program értekezik az inte-
gralt foglalkoztatas jelentGségérSl. A Program adatai szerint a 2001. évi
népszamlalaskor a fogyatékos személyek foglalkoztatdsi mutatéja 9 %~-os
volt az 1990. évi 16,6 %-hoz képest. Ezzel parhuzamosan a munkanélkiili
fogyatékos személyek 0,7 %-os aranya ,csak” 2 %-ra emelkedett. Ez
azzal magyardzhatd, hogy az érintettek inaktiv keres8vé (57,5 %-rol
76,7 %-ra) valtak. 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben és 2003-ban az érin~

tettek 1/3-at sikeriilt a munkaerdpiacon elhelyezni.

A Program kiemeli a fogyatékos személyek foglalkoztatasanak jelen-
tdségét a tarsadalmi integracido szempontjdbol. Mégis kevés hangsilyt
kap a nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatas jelentGsége a védetthez képest.
Lényeges szempontot vet fel azonban a program, amikor arra utal, hogy
meg kell vizsgalni olyan taimogatasi rendszer kialakitisanak lehetGségét,
ami a munkaltato és a munkavallalé esetében egyarant a fogyatékossa
valt munkavallalo munkahelyének megdlrzésében, Atalakitisaban, a
munkavallalé atképzésében teremt érdekeltséget. Ehhez még hozza kell
tenni azt a szempontot is, hogy egy ilyen timogatasi koncepcid az egész
tarsadalom érdekét szolgadlja, hiszen a szocidlis ecllatérendszer
tehermentesitéséhez, a nemzeti 0ssztermék novekedéséhez vezet. _

A Kko6zbs érdekeltség, mint vezérelv elStérbe helyezése a Nyugat-
Eurépdban mar formdaléds, személyre szabott igények szerinti
munkaer8koézvetitési és tamogatasi mintdkra utal. Innen nézve
azonosithatok ugyanis a magyar tAmogatasi rendszer 6 hidAnyossagai. A
tartés tAmogatasok igénybevételéhez f(iz8dS koltség- és dokumentacios
teher, kiilondsen a kétszer kétlépcsds (I. akkreditacid - bértadmogatas, II.
elGzetes ellenSrzés (akkreditacid) — utdlagos ellenSrzés) eljarasi mecha-
nizmus nem hat 6sztonzdéleg a munkaltatokra. A kovetelmények elsSsor-
ban a Kkis- és kozépvallalkozasok szamara jelentenek nehézséget, ame-
lyek - személyes 1égkoriik, rugalmassaguk stb. miatt — épp a legmeg-
felelGbben lennének fogyatékkal ¢él18 személyek foglalkoztatasara. A
Nyugat-Eurdpai példan is 1athatd, hogy az adminisztraciés teher nove-
lése nem feltétleniil 411 aranyban az annak végsd céljaként meghatarozott
Kkoltséghatékonysaggal. E tamogatasi konstrukciok kialakitdsanal min-
denképpen keriilendS a kévetelmények és a szolgiltatasok terén mutatott
formalizaltsag, a lassi és draga iligyintézés.

Javaslatainkkal e problémadakra reflektdlunk a ,rugalmassag és biztonsag”
szemléletében. A tAmogatasok anyagi és eljarasjogi szabalyanyagat ille-

tGen is a differencidlds iranyat jeldljik ki, mely jobban figyelembe veszi a
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kis iizemméreti ill. kevés szami megvaltozott munkaképességii személyt

alkalmazo vallalkozasok koriilményeit:

* A tartds tdAmogatasok egyes tipusainak kiterjesztése kivianatos lenne a
fent emlitett munkaltatokra — természetesen a rendelkezésre allé for-
rasok, a kozosségi versenyjog és a 1étezé magyar tamogatasi struktdara
kereteinek figyelembevételével.

* A bértamogatisok igénylésére irdnyuld eljardsrend reformjit olyan
moédon képzeljitk el megvaldsitani, hogy a visszaélések elleni védelmi
funkcidja lényegében ne szenvedjen csorbat, ellenben a foglalkoztatasi
0sztonzd funkcié a lehetS legnagyobb mértékben kiteljesedjen. Erre
irdnyul a ,régi-0j” eljardsi mechanizmus bevezetésérdl sz616 javas-
latunk.

Ajanljuk tehidt megiontoldasra e kiadvany észrevételeit és javaslatait a

tamogatasi rendszer megreformalasa céljabdl, amely folyamat egy inte-

grativabb, mind a munkaltatd, mind a munkavallaldé, mind a nemzetgaz-
dasag szamara tehermentesebb foglalkoztatasi helyzethez vezethet.
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1996. évi LXXV. torvény a munkaiigyi ellenérzésrél (Met.)

1996. évi LXXXI. torvény a tiarsasagi adorol és az osztalékadordl (Tao.)
1998. évi XXVI. torvény a fogyatékosok jogairol és esélyegyenlGségiik
biztositasardl (Fot.)

2003. évi LXXXXVI. torvény a szakképzési hozzadjarulasrol és képzés
fejlesztésének tamogatasarol

2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérdl (Art.)

2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenlGség
elémozditasarol (Ebtv.)

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatosagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyairol (Ket.)

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a
végelszamoldsrdl (Ctv.)

78/1993. (V. 12.) Korm. rendelet a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi
koltségtéritésrél

176/2005 (IX.2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok akhkreditdciojanak, tovabba
az akkreditdlt munkaltatok ellendrzésének szabdlyairol (Akkreditacios
rendelet)

177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasahoz nyiijthato koltségvetési tamogatasarol
(Bértamogatasi rendelet)

6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet a foglalkoztatast elGsegité tamogata-
sokrdl, valamint a Munkaerd-piaci Alapbol foglalkoztatasi valsaghe-
lyzetek kezelésére nyijthato tamogatasrol (MPA rendelet)

14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet a rehabilitdcios akkreditidcios eljdrds és
kovetelményrendszer szabdlyairol (Akkreditadcios miniszteri rendelet)
15/2005. (IX. 2.) FMM-rendelet a megvaltozott munkaképességii szemé-
Ilyek foglalkoztatasahoz nyijthato koltségvetési tamogatds megal-
lapitasanak részletes szabdlyairol (Bértamogatasi miniszteri rendelet)
291/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Allami Foglalkoztatisi
Szolgalatridl

10/2006. (II. 16.) OQGY hatarozat az iij Orszagos Fogyatékosiigyi
Programrol

A Bizottsdag 2204/2002/EK sz. rendelete az EK-Szerz6dés 87. és 88.
cikkének a foglalkoztatdsra nyiujtott dAllami taAmogatasra torténd alkal-
mazasarol

A Bizottsag 2006. december 15-i a Szerzidés 87. és 88. cikkének a de
minimis tdimogatasokra valoé alkalmazasardl szolo 1998/2006/EK ren-
delete
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