**** ////

*
* o X Oktatastigyi és Kulturalis
Féigazgatosag

NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAM ,,Eurépa a polgérokért” program

Opes . %
824505 srovE1SS

BEszAmoLO

A ,,BLACK OR WHITE?” prosexr
BUDAPESTI SZEMINARIUMAROL

Az Eurdpa a Polgarokért program és a Nemzeti Civil Alapprogram tamogatasaval 2010 februar 9 és 11
kozott lezajlott ,,Black or White?” projektiink elsé szemindriuma. Az eseményen 6sszesen 35 6 vett
részt 6 eurdpai unidés orszagot képviselve (Portugdlia, Bulgdria, Németorszag, GoOrogorszag,
Lengyelorszag és Magyarorszdg). A szemindrium tematikaja az illegalis foglalkoztatads, az ennek a
kikliszobolésére alkalmas egyik eszkdz, a szocidlis gazdasdg, és e témakon keresztlil Magyarorszag
2011-es Eurdpai Unids elnokségi periddusa koré fékuszalt.

A szemindrium elsé napja a kilfoldi szakért6k érkezését koveté kdzOs vacsora és a szeminarium
megnyitasat kovet6en a projektet megvaldsitd nemzetkdzi konzorcium koordinator-gytilésével
végzG6dott.

A februar 10.-i egész napos munkat 9 drakor
Apré Antal Zoltdn, a Nonprofit Szovetség
programvezetfje nyitotta a szemindrium
céljainak és a program ismertetésével.
NyitoelGadasaban vazolta az illegalis
foglalkoztatds hatdsait, természetét, illetve
kiemelte a szocidlis gazdasagok szerepét a
jelenség visszaszoritdsaban, ill. megfogalmazta,
hogy a magyar elndkségi év egyik csatlakozd
tematikdja is lehetnének ezek a kérdések . A /2
felvezetés utdn Juhdsz Judit szociolégus e

kovetkezett, aki ,Migracio és illegalis | W" ;
munkavégzés” c. el6addsdban feltarta a e —
szeminarium résztvevGi el6tt az illegdlis munkavégzés, mint jelenség korili definicids
bizonytalansdgot, kitérve a pontos adatok hidnydra, melyek a fekete és sziirke gazdasag
természetébdl adddnak. A migrdcid és az illegalis foglalkoztatds kapcsolatanak tisztdzdsa sordn az
el6adas hallgatoi megérthették a fekete és sziirke gazdasagba menekil6k motivaciéit, valamint ezek
gazdasagi és foldrajzi hatterét. A délelStti programot Csdky Gyopdr, az Orszagos Foglalkoztatasi
Kbzalapitvany szakértGje folytatta: El6addsdban részletesen ismertette a szocialis gazdasagok
mikodésének torvényi hatterét, illetve szamos, példaértékl kezdeményezés részleteit, kitérve az
OFA relevans programjaira. Kiss Csaba, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség munkatarsa , Foglalkoztatas
kifehéritése az EU-s forrdsok igénybevételével” c el6adasaban bemutatta a jelenség negativ
jellemz6inek mérséklésére felhasznalhatd EU-s forrasok szerkezetét, illetve a Tarsadalmi Megujulas
OP rendelkezésre all6 eszkozeit.

Az elhangzott el6adasokat pédium-beszélgetés
kovette, melynek témajat a civil és az allami
szektor egyilttm(ikodése képezte. Apré Antal
Zoltan moderaldsdaval lezajlott nyilt beszélgetés
soran mindkét szektor képvisel6i Gszintén
hangot adhattak az egymassal szemben
tamasztott elvarasokrdl, az elmult évek
kedvez6 és kedvezGtlen tapasztalatairdl és a
jovébeni egylttm(ikodés lehetséges irdnyairdl.
A beszélgetés résztvev6i Szentirmai Judit
(koordinacidért felel6s helyettes allamtitkar,
Szocialis és Munkalgyi Minisztérium), Hegedis
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Lajos (elnoke a nemzeti szint(i Fogyatékosligyi Tanacsnak és a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek
Orszagos Szbvetségének, emellett a Gazdasagi Szocialis Tandacs tagja), Gur Adrienn (fGosztalyvezets-
helyettes, Allami Foglalkoztatasi Szolgalat Rehabilitacids és Szocidlis Igazgatdsag, ), Aladi Gusztav
(Ugyvezet6 Igazgatd, Kontakt Nonprofit Kft) és David Istvan (ligyvezet§ lgazgatd, Motivacid
Alapitvany) voltak. A délutani munka zardsa Yavor Kirov (BIVEDA, Bulgaria), Michael Fahndrich (BAG
EJSA, Németorszag) és Dr. Katsas (NOSTOS, GoOrogorszag) prezentacidival zarddtak, melyek
nemzetkozi kitekintést nydjtottak a szemindrium tematikdirdl, illetve reflektaltak a délel6tt soran
kordbban elhangzott tényekre, érvekre, javaslatokra. Az el6addsok anyagai ppt-formatumban
megtaldlhatéak a Nonprofit Szovetség (www.humszolg.hu) és a projekt ©6ndllé honlapjan
(www.blackorwhite.yes-forum.eu)

Ezt kovetéen utdn Sator Balazs, (igazgato,
HAND szovetség) ismertette a 2011-es
magyar EU-elnokség periddusanak kihivasait,
a kormanyzat célkitlizéseit. ElGadasaban
kitért Eurdpa egyéb orszagainak
tapasztalataira is.  Gondolatmenetének
meghatarozo vezérfonala volt a civil részvétel
fontossaganak hangsulyozasa. Kiemelte, hogy
tovabbi er6feszitések sziikségesek az aktivitas
fokozasara tobbek kozott és  kiemelt
fontossaggal az Uj pénziigyi ciklus tarsadalmi
vitdjaban. Az el6addst kovet6en nyilt kerekasztal beszélgetés kovetkezett, melynek célja a nap sordn
felhalmozott ismeretanyag alapjan a magyarorszagi helyzet értékelése, parbeszéd inditdsa volt.
Végsb célja a szeminarium-sorozatnak a nemzetkozi szakért6-csoport aktiv részvételével kialakitando
egységes allasfoglaldas megalkotdsa. Szentpétery Elemér, a Nonprofit Szovetség nemzetkozi
programvezetGje vezette fel a beszélgetés céljait és a munka strukturajat majd Apré Antal Zoltan a
magyar szakért6i csoportnak adott szét, 5 perces keretet nyljtva szervezetiik bemutatdsdra. David
Istvan a Motivacié Alapitvany szolgéltatasai kapcsan elmondta, hogy 60 munkatarsuk megvaltozott
munkaképességl, zomében fogyatékossaggal él6 személy. Michael Fahndrich reflexiéjabol
megtudhattuk, hogy Németorszagban sok hasonld, civil szervezet m(ikédik ugyanannak a
célcsoportnak igényeit figyelembe véve — orszagos ernylszervezetiik is létezik -, bar az altala
képviselt szervezet (BAG EJSA) a hatranyos helyzet(i fiatalokat, koztik a migransokat tartja
célcsoportjanak. A résztvev6k a diszkussziobdl megtudhattak, hogy féleg allami szubvencidk
biztositjdk a BAG EJSA m(ikodési koltségeit, ezen kivil EU-s forrasokat pdlyaznak meg specifikus
projektekre. A WRZOS képviseletében érkezett szakértGi csoport beszamolt a lengyelorszagi
tapasztalatokrdl. Az orszagban van kilonalld, a szocidlis munkarél sz6l6 torvény, de nonprofit

R T szervezetek egyuttmikodhetnek
onkormanyzatokkal is. lwona Zukiert nagy
tapasztalatokkal rendelkezik, a szocialis
vallalkozasokrdl, jelenleg hatnak a vezetését
latja el.. A munka soran sok jelent6s szamu
tarsadalmilag kirekesztett, hatranyos helyzet(
egyént sikerilt beilleszteni és reintegralni a
munkaerépiacokra.  Rendelkezésre  allnak
felkészité tréningek is szocialis gazdasagok
alapitasara. A  finanszirozasi hattérrdl
elmondta, hogy allami szubvenciét csak az
inditdshoz kaphatnak, folyamatos, normativ
jellegl tamogatds nincs. A szocidlis gazdasagok
féleg a foglalkoztatdsi aranyok javitasat
szolgdljak, de a tdmogatds hidnya miatt életben maradasuk fligg a piaci viszonyok eredményes




**** ////

*
* o X Oktatastigyi és Kulturalis
FGigazgatosag

NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAM ,,Eurépa a polgérokért” program

Opes . %
824505 srovE1SS

figyelembe vételétSl. A torvényi hattérrel kapcsolatban a lengyel csoport beszamolhatott egy a
kozelmultban hatalyba |épett valtozdsrdl, melynek értelmében nonprofit szervezetek is alapithatnak
szocidlis gazdasagokat. Tovabbi pozitiv tapasztalatokrdl szdmolhattak be az allami és a harmadik
szektor egyluttm(ikodésérdl: a tervezések sordn mind piaci, mind énkormdnyzati, mind civil szereplék
meghivdst kapnak. lwona hozzaszéldsa utdn Toéth Istvan (Munkanélkiiliek és Alleskeresé
Egyesiiletek Orszagos Szovetsége) kapta meg a szét, aki elmondta, hogy a MAEOSZ-t munkanélkiiliek
hoztak létre alakuldsakor. Szocialis gazdasaggal kapcsolatban a hatranyos helyzetliek reintegracidjat
célzé programjukat ismertette, illetve beszamolt az egyre szaporodd magyarorszagi gazdasagok
alapitéinak naivitdsarél, mely sokszor életképtelen, piaci mechanizmusoknak nem megfeleld
eredményez. Ennek alapvet6 oka a magyar szabalyozasban rejlik, ugyanis a kotelezé hét alapitobdl
legalabb 6tnek munkanélkilinek kell lennie. Azonban jé gyakorlatokrdl is be tudott szamolni.

Téth Istvan utan Dr. Bényei Andrdsné,
a Nonprofit Szovetség Ugyvezetd
igazgatdja vette 4t a szot, kérdést
intézve a résztvevGkhoz: véleményik
szerint van-e realitdsa egy egységes
stratégia megfogalmazdsdara a
szeminariumtematikajaval
kapcsolatban? A sok  hasonld
probléma, de a szamos (pl. jogi)
kilonbséget figyelembe véve. Hogyan
tudjuk a feketemunkdt visszaszoritani?
Mi a civilek szerepe? Mit kell tenni
hazai és nemzeti szinten? A 2011-es
magyar elnokségi periddus el6nyeit ki
kell haszndlni. Téth Istvan a jogi
szabalyozds atalakitdsdval azonnali
eredmények elérésének lehetGségét mutatta be. Véleménye szerint egyes esetekben csupdn
legdlissa kell tenni a jelenleg illegdlis munkavégzést, kifehéritve a gazdasagot. Példaként a Kiskorei
Kistérség anomalidit mutatta be. Bar statisztikailag a munkanélkiiliség nagy, viszont az életszinvonal
magas, egyértelmlien a fekete gazdasdg térhdditdsa miatt. Yavor Kirov a bulgdriai BIVEDA
képviseletében kifejtette, hogy véleményilk szerint egy egységes stratégia nagyszer( lenne, de
nehézkesnek tartjak azt minden eurdpai orszagban megvaldsitani. Ugy gondoljak, hogy a kdzds
stratégia kovetése a kiilonb6z6 orszdgokban, visszajelzéseken és tapasztalatcserén alapulva sikereket
érhet el.
Aladi Gusztav (igazgatd, Kontakt Nonprofit Kft, Zalaegerszeg) szerint a fekete gazdasag térhdditasa
az adérendszerbdl fakad. Kérdéseket fogalmazott meg az addrendszerrdl ill. a tdrsadalmi
Ujraelosztasrdl, a gyakorlatokrdl a szeminariumon résztvevd orszagokban, hisz Magyarorszdgon az
addterhek irrealisan magasak, 133 vizsgalt orszagbdl a masodik legmagasabb. Kifejtette, hogy a
nonprofit szervezetek egyre nagyobb mértékben Iépnek fel foglalkoztatoként, ez a jelenség az
illegdlis munkavégzés ellen hat és munkahelyeket teremt. A Kontakt Nonprofit Kft kb. évi 400
munkahelyet hoz létre, példdul az Ut a munkdba nev(i program keretén belll. Ezekben a
programokban résztvevGk 30-40 szdzaléka addig a fekete/szlirke gazdasag része volt. Tapasztalatai
szerint az emberek legaldbb 25-30 szazaléka adodelkeril6, ennek megfelel6en borulatd. Konkrét
javaslatokat is megfogalmazott:

e Nagyobb teret adni a civil foglalkoztatdsi szektornak

e Nagyobb pénzeszk6zdket indokolt biztositani a civil foglalkoztatdsi szektornak
e Addcsdkkentés, élénkitené a foglalkoztatdst

e Szocidlis foglalkoztatdst kénnyité jogszabdlyokat indokolt alkotni
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Michael Fahndrich Dr Bényei Andrdsné kérdéseire reflektdlva pesszimizmusanak adott hangot.
Szlikség van stratégidra, képviselni kell a civil véleményt, pl. az addcsékkentés ligyében. Sok
tekintetben k&zos alldspontra helyezkedhetlink, viszont a civil tarsadalom egyedil nem tud harcolni
a feketemunka ellen, hiszen a jelenség mindig |étezett, és teljesen nem fog eltlinni. Példaként a
kaldka intézményét hozta fel, de kiemelte, a kortilmények valtoznak: a fiataloknak fontosabb a
mindennapi élethez sziikséges likviditas, nem hisznek a nyugdijrendszerben, ezen kiviil nem biznak az
dllami djraeloszté rendszerekben, a befizetett adé felhasznaldsdban. Véleménye szerint ez a
legfontosabb probléma, ezen attitiiddk ellen kell harcolni. Amig a pénz ilyen fontos, senki nem akarn
majd adét fizetni. Dr. Kastas csatlakozott Michael-hez, a problémat nem tudjuk elimindlni, de a
jelenség ,tipusai” kilonboznek, igy a problémat is tobb oldalrdl lehet és kell megvizsgalni. A
kizsakmanyolt munkavallalékat és a jogok érvényesiilését akadalyozd illegalis munkavégzés ellen
igenis harcolni kell. lwona Zukiert latja lehet6ségét annak, hogy egy kozds dokumentumot
dolgozzunk ki kormanyaink és az uniés dontéshozdk szdmara. Lobbi erénk erésitésére az EU lengyel
elnokségét citdlja. Lengyelorszagban a feketemunka nem kapcsolédik a migracié problémajahoz,
mint Németorszagban, vagy esetekben Magyarorszagon, ahol a f6 probléma a hosszu idejd és a
palyakezd6k munkanélkilisége. Negativ fejleményként emliti, hogy az ESZA human-erdforrds
fejlesztésére szant tamogatdsokat f6ként piaci, és nem civil szervezetekre célozzak. Apré Antal Zoltan
megjegyzi, hogy Magyarorszagon a 2007-2013 kozétt igénybe vehet6 TAMOP tamogatasok nagy
részét maga a kormany magara kolti un. kdzponti programokon keresztiil. K6z6s javaslatuk a
nyomasgyakorlas novelése az Eurdpa Tandcs irdnydba, a tdmogatdsi strukturdk dtalakitdsanak
érdekében. David Istvan az elhangzottak kapcsdan 6romét fejezte ki, hogy mégis van k6z6s Eurdpa,
majd sajat javaslataival egészitette ki a parbeszédet:

e Azdllami ligyndkségek idében nyujtsak a tadmogatdsokat

o Ne prébdljak meg kézpontokbdl a vidéken végrehajtott programokat szabdlyozni, legyenek
vidéken is teljes hatdskéri ligyn6kségek humdn programokra is.

o Azellenbrzé szervek a végeredményt kérje szamon, ne a mddszert.

o Ne kényszeritsék a civileket elszdmoldsi hazugsdgokba, Idsd az unids programokndal
elszamolhato 7% miikédési kéltség,a mely annyira kevés, hogy térvénytelenségre kényszeriti
a megvaldsitot

Dr. Bényei Andrasné az elhangzottak kapcsdn kiemelte, hogy az irredlis, 7%-os mikodési limit
kapcsan nagyon fontos minél erésebb nyomast kell kifejteni mind nemzeti, mind Eurdpai szinten.
Bistra Choleva, a bulgdr BIVEDA elntke visszautalt Michael hozzaszélasara, kiegészitve azzal, hogy
Bulgariaban az emberek nem hisznek a legalis munkavégzésben, mert nem biznak a kormanyban. Az
el6z6 évben a nonprofit szektor er6sodott, igy a fiatalok névelhették kompetenciaikat, fejleszthették
képességeiket, tobbek kozott a BIVEDA kilonbdzé projektjeiben. Elérelathatéan a szektor a
kovetkez6 években tovabb erésodik. Véleménye szerint, a bolgar problémak nagyon hasonlitanak a
magyarra.

Apro Antal Zoltan javaslatara a végleges javaslatcsomag megalkotasat a résztvev6k on-line formaban
folytatjak, a kovetkezé lépésekben:

o Az elkészilt és e-mailen szétkildott jegyz6konyv szerint az elhangzott javaslatokat a
résztvev6k rangsoroljdk.

e Tovdbbi javaslatokkal egészitik ki

e Strukturdljdk, véleményezik, gazdagitjdk a szeminariumi munkat

A kerekasztal-beszélgetést Szilveszter Maria(elndk, Mozgaskorlatozottak Egymast Segitd Egyesiilete)
folytatta, aki mozgaskorlatozottak alldspontjat képviselte. Ismertette a nehézségeket Nograd
megyében, mely Magyarorszag egyik leghatranyosabb helyzetl térsége. Kilon kitért az
akaddlymentesitési folyamat akadozdsadra, ismertetve a Mozgaskorldtozottak Egymast Segitd
Egyesiiletének eréfeszitéseit, melyeket tobbek kézott a Soros Alapitvany, az OFA, Phare programok
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tdmogattak. A szocidlis vallalkozdsok kapcsan a
résztvevikkel megismertetett egy szegregdlt roma csoport
Ujraintegralasat célzé programot, melyben munkaerGé-piaci
képzések mellett a célcsoport szocialis gazdasdgokban
teremtette el6 a telep-felszdmolasanak koltségeit
(Magyarorszagon 960, ciganyok 4&ltal lakott telep vagy
telep-szerd, minimalis komfort fokozatu életteret tartanak
szamon). Mdria kiemelte, hogy az ilyen tipusu programok
torvényi szabalyozdsa problémds, forrds pedig nem all
rendelkezésre. Apréd Antal Zoltan a ko6zos munkat két
kiegészitéssel zarta, egyben felhivta a résztvevdk figyelmét
a munka folytatdsanak fontossagara:

e A tdmogatdsok nagyon fontosak, de sajnalatos tény, hogy azok strukturaja miatt értékes
kezdeményezések buknak el, sokszor civil szervezetek mennek ténkre a tamogatas miatt, de
legtobbszor a tdmogatas hidnya miatt — éppen ezért olyan tdmogatdsok sziikségesek, melyek
dtldthatdk, tervezhetdk, fenntarthatok.

e Magyarorszag szempontjabdl kiemelte Andor Ldszlé EU-biztos szerepébdl adodo (az Eurdpai
Szocidlis Alapot kezel6 miniszteri statust kapta meg éppen a szemindrium napjaiban), illetve a
2011-es magyar elnbkség adta lehetGségeket.

A budapesti szeminariumot februar 11-én egy helyszini latogatds zarta, mely sordn a résztvevék
meglatogattak a csémori Osszefogas Rehabilitacids Nonprofit Kézhasznud Kft-t. Az érkezést kdvetden
Szekeres Tiborné koszontotte a kilon busszal érkezett résztvevGket, majd réviden bemutatta a
mUkodésiiket. Ezutdn hosszasan kérdések és valaszok kovetkeztek. Kivétel nélkil az 6sszes résztvevd
példaértéki j6 gyakorlatnak tekintette a csomori kezdeményezést (2008-ban az év civil véllalkozasa
kitlintetést is elnyerte), melynek infrastrukturaja tobb mint 20 éven keresztil béviilt folyamatosan.
Tébb mint 600 megvaltozott munkaképességli embernek biztositanak munkahelyet intézményen
belil, vagy partnereiknél. A célcsoport igényeit maximalisan figyelembe véve hdzon belili képzéseket
tartanak, majd a felkészit6 fazis utdn személyre szabott foglalkozast biztositanak a megvaltozott
munkaképességlieknek, kozilik zomében fogyatékossdggal él6nek (ez két kilon jogi kategdria
Magyarorszagon). Miutan a résztvevék minden kérdésiikre vdlaszt kaptak, megtekinthették az
intézményt. Benéztek a mihelyekbe, lattak az oktatds folyamatat. A nemzetkodzi partnerek részérél
felmerilt az igény, hogy a Csomorén latott jo gyakorlatok mddszertanat kozés projekt keretében
adaptaljak sajat orszagikban, melyet Szekeres Tiborné Gdvozolt. A tanulmanyut nyilvanossagat a
Klubradié telefonos riportja és a Metropol Ujsagirdi biztositottak, két oldalas cikket megjelentetve.
(web: http://www.metropol.hu/mellekletek/allasoktatas/cikk/527076)

A szemindriumot az Eurépa a Polgarokért és a Nemzeti Civil Alap tdmogatasaval a Nonprofit Human
Szolgdltatok Orszdgos Szovetsége szervezte nemzetkdzi partnereivel ~-WRZOS, YES Forum, NOSTOS
— egyUttm(ikodve.

Tovabbi informacidkkal allunk rendelkezésére:

Szentpétery Elemér
Nemzetko6zi programvezetd

Tel.: +36-1-270-0414 E-mail: nonprofit@humszolg.hu
Web: humszolg.hu




