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BEKOSZONTO

2007. december 6-an keriilt sor az V. Civil Foglalkoztatasi Konfe-
renciara Budapesten. Az o0todik éve megrendezésre kerildé esemény,
amelyen a mindenkori kormanyzat és a civil szektor foglalkoztatas-
politikaba érdekelt szervezetei cserélnek véleményt, jol reprezentalja,
hogy ebben az agazatban eredményesen miikodik a véleménycsere, a
tarsadalmi parbeszéd.

Els6 alkalommal nyilik lehet6ség a konferencian elhangzottakat
kotetbe szerkeszteni, éppen ezért célszertinek tarjuk a megel6z6 négy
konferencia munkajara valé visszatekintést is. E rovid visszatekintés
minden bizonnyal érzékelteti, hogy a Civil Foglalkoztatasi Konferen-
ciaknak nem csak torténete, de egymasra épulése, szakmai, szellemi
folytonossaga is van. Az 0sszegzés, a visszatekintés azért is célszert,
mert igazolja, hogy e parbeszéd férum a folyamatosan valtozé gaz-
dasagi és tarsadalompolitikai, igazgatasi keretek kozott akar és tud
reflektalni a foglalkoztataspolitikaban bekovetkezett valtozasokra. Ne
feledjik, ebben az id6északban valtunk az Eurépai Uni6 tagjava, 1ép-
tink at az el6csatlakozas id6szakabol az unios tagallamokat megilleto
finanszirozas idejébe. De nem mellékes az sem, hogy a konferenciak
idészakaban a szaktarca iranyitasa kétszer is valtozott, so6t 2006-ban
megtortént a szociadlis-munkatiigyi feladatok integracidja, mely uj
kihivasokat jelentett, fogalmaz meg ma is.

A kiadvany els6dlegesen az V. Civil Foglalkoztatasi Konferencian
elhangzottakat adja kozre hangfelvétel felhasznalasaval, de a szer-
kesztok éltek a lehetOséggel, hogy a szovegekhez illeszked6 doku-
mentumokkal, adatokkal tegyék kozérthet6vé az elhangzottakat. Ezzel
els6sorban azok szamara szeretnének szakmai municiét biztositani,
akik bar nem voltak jelen, de tajékozodni szeretnének az adott téma-
korokrél. A konferencia a korabbiakhoz képest rendhagyé formaban
valosult meg. A bevezetd el6adasokat ugyanis harom, élénk poédium-
beszélgetés kovette, ahol a moderatorok és a podiumbeszélgetés
résztvevoi a kovetkez6 témakoroket jartak korul:

* A Foglalkoztatasi Megallapodasok (Paktumok) helyzete, indikatorai,
a civilek szerepe a térségi megallapodasok végrehajtasaban;

+ Az integralt szocialis és munkaiigyi szolgaltatasok kialakitasanak
folyamata, a sztenderdizacio, az akkreditacio;

« Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Operativ Programjaibol
elérhet6 tamogatasok - a finanszirozas feltételei.



A podiumbeszélgetés interaktiv jellegéb6l adododan a hallgatosagnak is
modja volt kérdezni egy-egy téma szakértgjétdl. A szuk idokorlat
ellenére éltek a lehetoséggel. A kotet az altalanos érdekl6désre szamot
tarto felvetéseket, valaszokat is rogziti.

A kotet fuggelékei kiegészitd informacidkat, dokumentumokat tartal-
maznak az V. konferencia témakoreihez, mely jelent6sen kitagitja a
Konferencian elhangzottakat, és kozlésiikkel els6ként kapnak széles
szakmai nyilvanossagot.

A szerkesztok nevében hasznos és ért6 olvasast kivanok minden
érdekl6doének!



A CIVIL FOGLALKOZTATASI
KONFERENCIAK ROVID TORTENETE

Az 1. Civil Foglalkoztatasi Konferencia (2003. november 17.) a
parbeszéd és egyuttmiikodés hivoszavakat kapta. Az agazati minisz-
térium a tarcak kozul els6ként - kovetve a kormanyzat civil

galtatoi funkcioira, azok egyidejl fejlesztésére iranyultak. A szaktarca
torekvései az alabbiakban foglalhatok ¢ssze.

+ Kapcsolattartas az érdekképviseletet végz6 civil szervezetekkel. A

részvételi demokracia, az érdekképviselet, az érdekegyeztetés, a
civil parbeszéd intézményes kereteinek megerdsitésében.

* A civil szervezetek tarsadalmi részvételének megerGsitése az agaza-
ti dontés-elokészitésben, a dontéshozatalban és az ellendrzésben.
« A civil, nonprofit szolgaltatd szervezetek széleskori bevonasa a

kozfeladatok teljesitésébe, az allammal és 6nkormanyzatokkal valé
munkamegosztasuk kiszélesitése.

* A munka vilagahoz kot6dé civil szervezetek szamanak novelése,
mukodoképességiik, stabilitasuk erdsitése.

« A civil szervezetek foglalkoztatasi potencialjanak, illetve kapaci-
tasanak kihasznalasa az Eurépai Szocialis Alap forrasai fogadasa-
nak, valamint a HumanerG6forras Operativ Program végrehajtasaban
val6 aktiv részvétel biztositasaval.

Ekkor mar kozel egy éve miikodott a Civil Foglalkoztatasi Mtihely, igy

a részvevOk megismerkedhettek az addigi tapasztalatokkal, jov6beni

tervekkel.

A II. Civil Foglalkoztatasi Konferencia (2004. december 3.) keretében

a civil és kormanyzati szakérték négy témat vitattak meg az allas-

foglalas szandékaval:

1. A civil szervezetek helyzete és a civil kozremtiikodéssel meg-
valosithaté foglalkoztatas-bévités lehetGségei.

2. A civil-nonprofit szervezetek forrasfelvevé és hasznosito
képessége, tamogatasi rendszerek.

3. Civil partnerség, helyi foglalkoztatasi egyuttmiikodések az
intézményi szereplokkel.

4. Civil haldézatok, egyuttmiikodések, segité rendszerek, szolgaltata-
sok.



A

Konferencia keretében alairasra keriilt egy Szandéknyilatkozat a

kozel tiz éves egyluttmiikodés kiemelked6 allomasa a teljes-korl
intézményesuléshez vezet6 uton.

Az SZMM - CFM Szandéknyilatkozat rogziti:

A

A magyarorszagi harmadik szektorban a munkavallalék szama
folyamatosan novekszik, de a dinamikus fejl6dés ellenére is messze
elmarad az Europat jellemz6 aranyoktol. Az EU tagallamaiban a
munkavallalék 8-10%-a a nonprofit szektorban szerzi a munka-
jovedelemét. Nalunk ugyan ez az arany 2,5 %, szamuk a 100 ezer f6t
nem éri el.

A hazai civil, nonprofit szervezeteknek alig egy szazaléka, 350-400
szervezet szakosodott nonprofit foglalkoztatasi, és a foglalkoz-
tathatosag javitasat célzo tevékenységekre. Szamuk és aranyuk ala-
csony szinten megrekedni latszik, teruleti megoszlasuk egyenetlen.
Az agazati civil stratégia céljainak megfelel6en a Foglalkoztatas-
politikai és Munkaligyi Minisztérium kezdeményezésére és anyagi
tamogatasaval a foglalkoztatasi céla nonprofit szervezetek erny6szer-
vezetei 2003. szeptemberétdl miikodtetik a Civil Foglalkoztatasi
Mtihelyt. A Miihely tag teret biztosit az allami és civil szervezetek
szakmai torekvéseinek megvitatasara, a tapasztalatok feldolgozasa-
ra és értékelésére, a civil szervezetek kozotti feladatok meg-
osztasara és 0sszehangolasara. A kezdeti eredmények biztatoak.
Hazank EU-tagsaga jelentds, - a nonprofit foglalkoztatas bévitését is
szolgalé - pénzligyi alapokat tett hozzaférhet6vé a munka
vilagahoz kot6d6 civil szervezetek szamara, s ezaltal a fejlédés 4j
tavlatai nyiltak meg.

A civil, nonprofit szervezetek kozremikodésével megvalésulo
foglalkoztatas-béviilés és az egyuttmikodés kiszélesitése érdeké-
ben feltétlenul sziikségessé valt az agazati civil parbeszéd
fejlesztése. Ennek keretében a Civil Foglalkoztatasi Miihelyben
egyuttmikods szervezetek kezdeményezésére a Foglalkoztatas-
politikai és Munkatligyi Minisztérium és a foglalkoztatasi civil-non-
profit szervezetek erny6szervezetei, kinyilvanitjak azon szandé-
kukat, hogy 2005. els6 félévétdl létrehozzak, intézményesitik, majd
a kolcsonos elényok alapjan mukodtetik, a szaktarca és a civil
foglalkoztatasi szervezetek kozotti érdekegyeztetést.

szandéknyilatkozattol a megvaldsitasig kozel egy év telt el, de a

2005. december 1-én megtartott III. Civil Foglalkoztatasi Konferencia
ujabb szakaszhatart jelentett az agazati civil érdekképviselet kiépitése
terén. Ennek a mérfoldkének megalapozdja volt, hogy a Strukturalis
Alapok forrasainak fogadasa kapcsan megjelent problémak meg-
oldasaban a CFM aktiv szerepet vallalt. 2005. junius 15-én kerult
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alairasra az a munkaprogram melynek keretében az FMM - CFM -
HEFOP IH négy munkacsoportot hozott l1étre, tételesen:

1. A pénzugyi elszamolasokkal kapcsolatos kérdések,

2. A projektkezel6 rendszer miikodésének racionalizalasa,
hatékonysaganak biztositasa,

3. A likviditasi problémak kérdéskore,

4. A modell-értékli foglalkoztatasi programok hosszu tavu
mukodtetését biztositdé tamogataspolitika kialakitasa.

A konfliktusokkal, érdekiitkoztetéssel, érdekharmonizaciéval kapcso-
latos tevékenység szétfeszitette a korabbi szakmai miihelymunka
kereteit és felgyorsitotta az érdekképviseleti rendszer megalapozasat,
intézményesitését.

A 2005. november 30-an alairt FMM - CFM Megallapodas rogziti:

* A megallapodas célja a partnerség és a szakmai egyuttmiikodést
szolgaldo érdekegyeztetés Kkiszélesitése, intézményes kereteinek
megteremtése.

« A Felek vallaljak, hogy a kolcsonos érdekek figyelembevételével
kétoldalu érdekegyeztet6 forumrendszert hoznak létre és
muikodtetnek.

« Az Aagazati civil érdekegyeztetési rendszer olyan komplex
egylttmikodést foglal magaba, amely segiti:

- a foglalkoztataspolitikai kormanyzati dontéshozatal soran a civil
tapasztalatok, javaslatok felhasznalasat,

- a civil er6forrasok bevonasat a foglalkoztataspolitikaval kapcso-
latos kozfeladatok ellatasaba, a részvétel elvének megfeleld civil
kozremiikodést a minisztériumi munkaban és az iranyitasa alatt
mukodo intézményrendszer tevékenységében,

- az agazati tevékenység civil figyelemmel kisérését.

* Az agazati civil érdekegyeztetés rendszerének teriiletei:

- Agazatpolitikai célok kialakitdsdaban, megvaldsitdsaban valo
részvetel

- Forras felhasznalasban valé kozremiikodés

- Nemzetkozi kapcsolatok, programok

* A Felek megallapodnak abban, hogy az agazatot érintd stratégiai,
koncepcionalis kérdések megvitatasanak, a kétoldalu érdek-
egyeztetési rendszer kiépitésének forumaként, - atmeneti jelleggel
az érdekegyeztetési rendszer kiépuléséig - a Civil Foglalkoztatasi
Mtihely tagjaibol és FMM delegaltakbdl allo paritasos Konzultativ
Tanacs szolgal.

« Az egyuttmikodési megallapodas a kétoldali érdekegyeztetés
hataskoreinek jogi normakba foglalasaig sz6l. A Felek az agazati
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civil érdekképviseleti rendszer kiépiilésének folyamatat félévente
attekintik és értékelik a k6z6s munkat, szukség esetén javaslatot
tesznek a megallapodas modositasara.

« A megallapodas nyitott, ahhoz barmely foglalkoztatasi civil
érdekképviseleti erny6szervezet csatlakozhat, s részt vehet meg-
valdsitasaban, ha vallalja a jelen megallapodasban foglalt feltételek
teljesitését.

A megallapodasban foglaltak megvalositast a 2006. januar 19-én meg-
alakult 10 f&s bipartit Konzultativ Tanacs gondozza az Ugyrendjében
és munkatervében foglaltak szerint. A Tanacsban azonos képviselettel
és jogositvanyokkal 1l le a civilek és a munkaligyi kormanyzat 5-5
képviselGje.

Az érdekegyeztetés szakmai témakoreire négy munkacsoport
szervezOdott, ezzel a kozel egy évtizedre visszanyul6é konzultacio és
foglalkoztatasi civil érdekegyeztetés fejlédése Uj szakaszhoz ért.
Onallé életre kelt az agazati civil érdekképviselet makroszintje.

A 1V. Civil Foglalkoztatasi Konferencia (2006. november 23.) prog-
ramja szerint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a nonprofit, civil
szervezetek szamara elérhet6 forrasok bemutatasa volt.

Csizmar Gabor bevezetd el6adasaban a foglalkoztataspolitika aktualis
kérdései, az SZMM és intézményei feladatainak ismertetésén tal sza-
mos fontos valtozast ismerhettek meg jelenlév6k, nevezetesen a
munkaugyi szervezetek regionalizalédasat, valamint a palyazatok
kezelbinek O0sszevonasat az ESZA Kht-hoz val6é rendelését (éppen a
HEFOP megvalositasa soran felmerilt egyeztetések hatasara).

Majd tobb el6adas is elhangzott a 2. Nemzeti Fejlesztés Tervben talal-
haté foglalkoztatasi programokrol, illetve a civil szervezetek
lehetOségeir6l az operativ programokban a Tarsadalmi Megujulas OP
(TAMOP), Regionalis OP-k (ROP), Tarsadalmi Infrastruktara OP (TIOP)
programok tervezeteir6l, a nonprofit szervezetek konkrét
lehetOségeirdl.

Pirisi Karoly az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat féigazgatéja besza-
molt az AFSZ és a civil szervezetek meglévd és lehetséges kapcso-
latairol.

Végul ismertetésre kerult ,A kormanyzati és agazati civil kapcsolatok,
fejlesztésének iranyelvei” cimld dokumentum. A dokumentum tar-
sadalmi egyeztetése a vége felé tartott, igy a részt vevék betekintést
kaphattak a széleskori egyeztetés menetérdol, a beékezett
észrevételekrdl és beépitésik modjarol.

Mivel ekkor a civil szervezetek mar jelentOés tapasztalatokkal ren-
delkeztek a HEFOP programok megvalositasa terén, melyek sok eset-
ben sajnos negativ elgjeltiek voltak, igy nem lehetett megkerilni, hogy
ezekrdl a sulyos problémakrol ne essen sz6. Ekkora bebizonyosodott,



hogy a kozremiikodd szervezetek sem késziiltek fel megfelel6en az
uniés forrasok fogadasara, illetve a palyazatok megfelel6 lebo-
nyolitasara. A tényszertség kedvéért be kell ismerniink, hogy a civil,
nonprofit szervezetek sem mérték fel kell6 koriiltekintéssel mivel jar
a masfajta palyazati rendszer, az unios palyazatok megvalositasa. Az
6 problémajuk alapvetéen az, hogy nem rendelkeznek megfelel6 eré-
forras-tartalékkal, ahhoz, hogy képesek legyenek 6nerébdél athidalni a
tamogatasi rendszer kezeldinek burokratikus, sokszor nehézkes és
egymasnak is ellentmondo lugyvitelét.

Talan a fentiekbdl is kiolvashatod, hogy az els6é konferencian bemuta-
tott minisztériumi torekvések nem éviltek el, azokat sajnos akar a VI.
Civil Foglalkoztatasi Konferencian is id6szerlinek talalhatjuk. Az
immar hatodik éve tarté hullamvasut-élmény, melyet a civil szektor
foglalkoztatassal foglalkozo részének el kellett viselnie mara
elgyengitette a szervezeteket, ahelyett, hogy megerdsitett volna. Az
ujabb és ujabb reményteli igéretek utan altalaban a szomoru valosag-
gal kellett szembesulnunk. Az unios csatlakozasunk nem hozta meg a
varva vart kiszamithato, partnerségen alapuld, hosszu tavu fejlédést
sem a szervezetek, sem a klienseik szamara.

A jelenléviket turelemre és megértésre kérték a felszolalok, hiszen
hatalmas valtozasok léptek életbe, melyek 6sszecsiszolédasara bizony
varni kell, ez a varakozas és turelem jellemezte az eltelt id6szakot az
V. Civil Foglalkoztatasi Konferenciaig, melyet 2007. december 6-an
rendeztink.



AZ V. CIVIL FOGLALKOZTATASI
KONFERENCIA

Dr. Bényei Andrasné a Foglalkoztatasi Civil Konzultativ Tanacs Civil
oldalanak elnoke egyben a Nonprofit Human Szolgaltaték Orszagos
Szovetségének ugyvezet6 igazgatdja koszontotte az V. Civil
Foglalkoztatasi Konferencia résztvev(@it. Bevezetdjében elmondta,
hogy milyen eltérések és milyen hasonl6sagok fedezhet6ek majd fel a
konferencia jellegében az elmult évekhez képest. Minderrdl a kotetiink
masodik fejezete nyujt visszapillantast.

Az Orszagos Civil Foglalkoztatasi Konferenciak fél évtizedre vissza-
nyul6 torténetében ez volt az els6é alkalom, hogy a résztvevok nem
udvozolhették korukben Csizmar Gabor allamtitkart, az el6z6
Kormany munkatligyi miniszterét, akit halaszthatatlan allamigazgatasi
kotelezettsége rendelt Brusszelbe, ahol az unié szakminisztereinek
rendes évi talalkozéjan képviselte a nemzeti foglalkoztataspolitika
érdekeit. Ugyanakkor ez volt az els6 alkalom, hogy nem kerult sor
valamely, a foglalkoztataspolitika és a civil szféra egyuttmiikodését
rogzité megallapodas alairasara. Ennek oka, hogy az eddig meglévo
megallapodasokat (Id. mellékletek) kell majd at-, és esetleg tovabb-
gondolni, illetve javitani és tovabbfejleszteni a Civil Foglalkoztatasi
Mtihely, a Foglalkoztatasi Konzultativ Tanacs altal képviselt civil

R4

egyuttmuiukodését.

Evrél évre ismétl6dé témak a konferencian - ez évben sem volt
masképp - a palyazati lehet6ségek és a finanszirozas.

A konferencia négy blokkot kinalt a hallgatésag szamara. Az els6 blokk
els6 részében - ahogy az elmult évek hagyomanyai diktaltak - a
Kormany foglalkoztataspolitikajat reprezentalé el6adé fejtette ki gon-
dolatait az elmult, 2007-es év munkaer6-piaci tendenciairél, valamint
meghatarozta a kovetkezd év gyakorlati feladatait. Csizmar Gabor
tavollétében a szaktarca kozvetlen iranyitasa mellett mikodo orszagos
hataskorl intézmény képviselGje kapott lehetoséget az emlitett témak
ismertetésére.

Dr. Kakuszi Istvan, aki a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal féigaz-
gato-helyettese, a Rehabilitacios és Szocialis Igazgatdsag vezetgje,
alapvetéen két témakorrdl beszélt. Az egyik a foglalkoztatas aktualis
kérdései a masik a civil szervezetek lehetGségei a kovetkez6 id6szak-
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ban. Magyarorszagon a foglalkoztatas legnagyobb problematikaja a
viszonylag alacsony foglalkoztatasi arany. (60 %). Az inaktivak 80-85%-
a valamilyen ellatasban részesiil és sok esetben ezek az emberek nem
is jelennek meg a munkaerd-piacon. Ez a probléma korlatozza a gaz-
dasag novekedését, korlatozza az allamhaztartas bevételét, és emiatt
nem lehet tartésabb adoé-és jarulékcsokkentés. Az elbadas idején
érvényes, az FSZH' metodikaja alapjan rogzitett munkaero-piaci sta-
tisztikat az alabbi tablazat reprezentalja:

AZ AFSZ ADATAINAK OSSZEFOGLALO TABLAZATA

SUMMARY REPORT OF THE HUNGARIAN PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

2007 december / December 2007

Viltozas az eldzd hénaphoz Viltozas az el6zd évhez képest /
= o Leétszam, fo képest / Changes compared to Changes comparad ro the same
Kategéridk / Caregories : ; i s add rrans ;
@ Number af previous month period pravious year
£6 / number I %o-ban / in % 16 / number | Y%-ban /in %
Nyilvintartott dllaskeresok bsszesen
s i ’ 445011 25167 6.0 41572 103
Registered jobseekers total
Ebbél/ From this
pilyakezdo / school-leavers 40180 -1109 -7 3285 8.9
25 évesnél fiatalabb / younger than 25 69585 308 13 6440 102
Vears
férfi [ males 232733 19793 9.3 22644 10.8
nd / females 212278 5374 2.6 18928 9.8
szakképzetlen / without qualification 226637 12935 6.1 21728 10,6
diplomas / graduates 19948 -221 -1.1 1909 10.6
.n)'il\'r'mlan asba belépok / monthly §7464 18530 370 6100 0.0
inflow ro the register
elso alkalommal belépo allaskeresok | 6448 446 7.4 38 06
first-time entrant jobseekers
tartosan rlcgl\zlra'lll r'lll‘aiskcr:sc:k' f 135060 4745 3.6 27208 253
registered jobseekers longer than a year
[ —— —————————— ——— —————— — ———— ————— ——
Tartésan nyilvantartorrak aranya (%) Rario 303 07 ) 3640 ;
of long-term registered (%)
Atlagos regisztraciés ido (nap) / Average 319 a1 33 2% 8.0
length of regisiration (day)

* Egy éve, vagy anndl régebben megszakitds nélkil nunden hénapban szerepelt a nyilvantartisban. / Continueusly registered longear than a year,
without break

o-pont/ % potnt

Frdemes azonban egy nemzetkozi, ILO (Internatonal Labour Office -
Nemzetkozi Munkatligyi Szervezet) standard alapjan végzett méréssel

1 www.afsz.hu/statisztika
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O0sszevetni a fentieket. A KSH Gyorsjelentése szerint 2007. szeptem-
ber-novemberi id6szakban a foglalkoztatottak szama 3 milli6 922
ezer, a munkanélkiilieké 316 ezer f6 volt, ami 7,5%-os munkanélkiilisé-
gi ratat jelentett. A vizsgalt id6szakban a 15-74 éves népesség 54,9%-
a, a 15-64 éveseknek 61,9%-a, a munkavallalasi koruaknak pedig
65,0%-a jelent meg a munkaer6piacon.

A 15-74 éves foglalkoztatottak 1étszama atlagosan 3 millio6 922 ezer
volt, kozel 37 ezer fével kevesebb, mint az el6z6 év azonos idésza-
kaban. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban hasznalt 15-64 éves korcso-
portra szamitott foglalkoztatasi rata 57,3%-nak felelt meg, ami kozel
fél szazalékponttal kevesebb az el6z6 évi adathoz képest.

A munkanélkiiliek szama a 2007. szeptember-novemberi id6északban
316 ezer, a munkanélkuliségi rata 7,5% volt, utébbi megegyezett a
2006. azonos idOoszakaban mérttel. (Az Eurostat altal publikalt, a re-
gisztracios munkanélkuliségi adatok dinamikaja alapjan tovabb-
vezetett harmonizalt munkanélkiiliségi rata az id6szak kozépso
honapjat jelentd oktoberben: EU-15: 6,7%; EU-27: 6,8%.)

A munkanélkuliek 18,8%-a a munkaerdpiacon csak kis létszamban
jelenlévé 15-24 éves korosztalybol kerult ki. Az e korcsoportot
jellemz6 munkanélkuliségi rata 18,5% volt, 1,6 szazalékponttal ala-
csonyabb az egy évvel ezel6tti értéknél.

A munkanélkiiliek 45,8%-a egy éve vagy annal régebben keresett allast.
A munkanélkuliség atlagos id6tartama 16,7 hénap.?

Tajékoztatdéjaban az el6add kitért a fejlesztési lehetdségekre a
foglalkoztatas teriiletén az Eur6opai Unidban.

Ennek megértéséhez azonban mindenekel6tt érdemes attekinteni,
hogy milyen szakpolitikak, folyamatok, stratégiai tervek léteznek a
nemzetek feletti, szupranacionalis iranyitast, szabalyozast meg-
teremt6 Eurdpai Unidban.

« Energia és természeti er6forrasok,

« Foglalkoztatas és szocidlis jogok,

* Gazdasagpolitika, pénz- és adoiigyek,

« Igazsdagiigy és a polgarok jogai,

« Kornyezetvédelem, fogyasztovédelem és egészségiigy,
« kiilkapcsolatok és kiiliigyek,

» Kultura, oktatds és ifjusag,

* Mezdgazdasag, halaszat és élelmiszer-biztonsdg,
* Régiok és helyi fejlesztés

* Tudomany és technoldgia,

« Uzleti élet.

2 www.ksh.hu/munkaerépiac
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Az EU foglalkoztatasi céljait, amelyeket a Lisszaboni Stratégia alapjan
fogalmazott meg, a Nemzeti Foglakoztatasi Akciéterv tartalmazza.
Eszerint:

2005-re: 67%-ra emelni a foglalkoztatas szintjét, a nék foglalkoztatasi
szintje érje el az 57%-ot ;

2010-re: 70%-ra emelni a foglalkoztatas szintjét, a nék foglalkoztatasi
szintje haladja meg a 60%-ot, 50%-ra emelni az id6sebbek (55-64
évesek) foglalkoztatasi szintjét A munkanélkiliséget 6sszehasonlitva a
szélso értékekhez a kovetkezdket tapasztalhatjuk.

Legalacsonyabb: Dania: 3,2%

EU 27 atlaga: 6,8%

Magyarorszag: 7,7%

Legmagasabb: Szlovakia: 10,6%

A foglalkoztatast érint6 célkitiizések a szamok nyelvén a konvergen-
cia-programban

EU 25-0k Unids Magyar- Nemzeti
atlaga célkit(izések orszag célkitlizések

2000 | 2005 | 2005 | 2010 2005 2005 2010

Foglalkoztatasi
rata (%)

Forras: EUROSTAT

62,4 | 63,8 67 70 56,9 57 58,7

Az aktiv munkaerd6-piaci politikak megerésitését az alabbi indikatorok
teljesulése jelenti.

EU 25-0k Unios Magyar- Nemzeti
atlaga célkitlizések orszag célkitlizések
2000 | 2004 | 2005 | 2010 2005 2008 2010
Aktivitasi rata
(15-64 eves | ooz | 607 | - - 61,3 62,1 63,3
koru
népesség)
NOk aktivitasi | g6 | 620 | - : 55,1 562 | 57,6
rataja
Ferfiak | 224 | 775 | - - 67,9 682 | 69,1
aktivitasi rataja

Forras: EUROSTAT

Az el6adasban elhangzott, hogy 2003-2009 koézott a foglalkoztatasi
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rata novekedése 63 %-rol 70 %-ra none. Magyarorszag vallalasa 57 %-rol

63 %-ra. NOk esetében az Unios célkitizés 55%-rol 60 %-ra. Magyar-

orszag vallalasa 51%-ré6l 57 %-ra. Az 55 év felettiek esetében Uni6: 40-

50% kozotti novekedés Magyarorszag 29-37 % kozotti novekedés.

Magyarorszag 2010-re elérné az Unids orszagok 2003. éves szintjét a

foglalkoztatasi rata tekintetében. Tehat jelent6s elmaradast kell bepo-

tolni. A Szocialis és Munkaugyi Minisztérium alapvetd célkitliizése: a

foglalkoztatas biztonsaganak erdsitése, ezen belul al-célok:

- a munkanélkilliség megel6zése, hatranyos kovetkezmények eny-
hitése (palyakezddk segitése, a kulfoldiek foglalkoztatasanak ujra-
szabalyozasa)

- hatranyos helyzetii személyek munkaerdpiaci-integraciojanak
el6segitése (kozmunkaszervezés, védett piacok kialakitasa, védett
szervezetek segitése, tavmunka elterjedése).

A palyakezddéket és a munkanélkiilieket érint6 START + és START Extra
programokban jarulékfizetési kedvezményben részesiilnek a
munkaadok. A foglalkoztatasi tamogatasi rendszer egyszerisodik.

Az el6ado ezutan kitért az unidés palyazati lehet6ségekre, amelyeknél
a civil szervezetek szamara dominans moédon az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervben a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programban
talalhatoak az elérhetd, palyazhaté forrasok. A 2008-t6l indulé prog-
ramok kozul a kovetkezboket emelte ki Kakuszi ur.

TAMOP 1. programok a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasi lehet6-
ségeinek bovitése. 2007-2008. a tervezési idoszak, az elkovetkez6 2-3
évre mintegy 11 Milliard forint all rendelkezésre, a teljes tervezési cik-
lust érintve, a 2007-2013-ig terjeds id6szakra 6sszesen 47 milliard. Az
elsd két évben kozel 10.000 embert vonnak be a programban és kozel
3000 embert elhelyezését tervezik biztositani.

Egy megvaltozott munkaképességi személyre emelt szintli tamogatas
jut. A rokkant ellatasi rendszert a tarca atalakitja. Ennek keretében
2007 juliusatol, 2008. januari hatalybalépéssel 0j szisztéma
kialakitasara kerult sor a foglalkozasi rehabilitacié intenzitasanak a
javitasa érdekében, ennek része, hogy uj szakmai alapokra helyezik az
egyének munkaképességének megitélését. Azaz a megmaradt
munkaképesség felhasznalasanak lehet6ségét fogjak megallapitani, az
igy ,szuletett” rehabilitalhatdé egyéneket a munkaerd-piaci belépésre
kell felkésziteni, és itt lesz nagy szerepe a civil szervezeteknek.

Rehabilitacié: A rehabilitacio olyan szervezett segitség, amit a tar-
sadalom nyujt az egészségében, testi vagy szellemi épségében ide-
iglenes vagy végleges karosodas miatt fogyatékos személynek, hogy
helyreallitott vagy megmaradt képességei felhasznalasaval ismét
elfoglalhassa helyét a kozosségben. A rehabilitaci6 egészségugyi,
pszicholégiai, oktatasi-nevelési, foglalkoztatasi és szocidlis intéz-
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kedések tervszerd, egylittes és 0sszehangolt, egyénre szabott, az érin-
tett személy tevékeny részvételével megvaldosuld alkalmazasa. (1997.
évi CLIV. TOorvény az egészségugyrol)

A nyolcvanas évek végéig a rokkant, fogyatékossaggal sziiletett, vagy

azza valt munkavallalok tovabbfoglalkoztatasa a munkaadokat ter-

helte. Erre mind a nagyvallalati foglalkoztatas szerkezete, mind a val-

lalati bérszabalyozas rendszere (bértomeg-gazdalkodas) lehetdséget

nyujtott. A nyilt munkaerd-piacmegjelenésével ez a lehetOség

megszint, a korabban aktiv emberek rokkantsagi nyugdijba, vagy

rendszeres szocialis jaradékba menekiltek a munkanélkuliség el6l. A

munkaeré-piaci helyzet valtozasaval 1998-t6l a munkaerd-piaci

szervezet megkezdte a foglalkozasi rehabilitacié rendszerének kiépi-

tését. Ennek legfontosabb allomasai az alabbiakban ¢sszegezhetGek:

* a megyei rehabilitdcios munkacsoportok feladllitdsa a munkaiigyi
koézpontokban,

+ a megvaltozott munkaképességii munkavallalok elhelyezkedését
el0segit6 tamogatasi és szolgaltatasi rendszer kialakitasa,

* a regisztralt megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek kész-
ség-allapot felmérése,

« a hatékony foglalkozasi rehabilitaciohoz nélkildézhetetlen kapcso-
latrendszer kialakitasa (foglalkozas-egészségiigyi szakellato helyek,
munkaadok, civil szervezetek, stb.)

Varhat6 fejlesztések:

+ a foglalkozasi rehabilitacié kapcsolatrendszerének erésitése

« informaciohoz, szolgaltatasokhoz valé hozzaférés megteremtése,
fizikai és kommunikdaciés akadalymentesités,

« Rehabilitaciés Informacios Centrumok fejlesztése

+ képességvizsgalati, pszicholégiai laboratériumok fejlesztése,

+ modszertani és informatikai fejlesztések,

+ segitl, tamogaté szolgalatok létrehozasa, tamogatasa,

* regionadlis képz6 kozpontok halézataban a fogyatékos emberek
integralt képzési feltételeinek kiépiilése

» rehabilitaciés munkahelyek l1étrehozasanak, korszertisitésének, aka-
dalymentesitésének tamogatasa,

« munkaadédi érdekeltségi rendszer atalakitasa.

TAMOP 1.1.2. Decentralizalt programok: palyakezdék, idések,
munkaerdpiacra visszatéré nék. 26 milliard forint van az elkovetkez6
2-3 évre, az egész idoOszakra pedig 78 milliard. Ennek gesztora az
SZMM, de a regionalis munkauigyi kozpontok kapjak a megvaldsitas
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lehet6ségét, alapozva a régio sajatos munkaerd-piaci klimajara.

TAMOP 2.1.1 A ,Lépj egyet elére program” masodik fazisa, ahol az
elavult, mar nem piacképes szakmak helyett Uj szakmak képzésére
nyilik lehet6ség. 10 milliard forint van az elkovetkezd 2-3 évre, az
egész idoszakra pedig 34 milliard. Ekkora 6sszegekkel jelent6s ered-
ményeket kell elérni.

TAMOP 1.4.1. kiiras az alternativ munkaeré-piaci programok inditasa-
nak forrasat teremti meg. Ezeket a programokat civil szervezetek
valdsitjak meg, csak civil szervezet lehet az els6dleges ked-
vezményezett. A 3 milliardos forrasra a palyazati kiiras mar megjelent.
A nyertesek szamara az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany nyujt
szolgaltatasokat, tamogatja 6ket, hogy vallalt céljaik, az indikatorok
minél eredményesebben teljesiiljenek.

TAMOP 2.5.1. c) komponens - Erdekképviseleti tevékenységet ellato
civil erny6szervezetek kapacitasainak fejlesztése.

TAMOP 2.6.1. projekt tartalmazza az akkreditaciés eljaras ter-
vezésének elinditdsat. Bizonyos szolgaltatdsokat az AFSZ megvehet
civil szervezetektdl is. Tervek szerint 2009. els6 feléig megtorténik a
civil szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok tipizalasa, standar-
dizalasara, majd akkreditalasa.

Stabil helyzet elérésére, hosszabb tavon atlathaté finanszirozasra,
elszamolhato és ellenérizhet6 rendszerre van sziikség. Az Uj szolgal-
tatasokra, uj munkalehet6ségekre épulé Kkisérleti programok helyi
foglalkoztatasi megallapodasok keretében johetnek létre. Itt is nagy
szerepe lehet a civil szervezeteknek.

Az els6 blokk masodik felében, a bevezet6 el6adas utan a civil
szervezetek nevében felszélalé foglalta 6ssze a civil szervezetek
tapasztalatait, elvarasait. Molnar Maté a Civil Foglalkoztatasi Muhely
tagja, az Orszagos Tranzitfoglalkoztatasi Egyesiilet elnOke hangsu-
lyozta, hogy civilek nélkil nem megy sem a foglalkoztatasi cél-
kitlizések valora valtasa, sem a szocialis gazdasag kiépitése.

A kormanyzatnak és a civil szféranak szorosabban kell egytuttmikod-
nie, hogy az évek soran felhalmozott tudas kiaknazhaté legyen. A civil
mar rég nem az ,amatér”’ rokon értelmd kifejezése, hanem ,profi” a
maga teruletén. A szocialis gazdasagi szféraban foglalkoztatottak
aranya az Unios orszagokban 8 %, mig Magyarorszagon 2-2,5 %. Ez
gatja lehet az Unios programok kivitelezésének.

Molnar Maté is kitért az EU prioritasaira, ezek:
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« szocialis kohézio

+ teljes foglalkoztatottsag,

* harc a szegénység és kirekesztettség ellen,

e részvételi demokracia erdsitése,

* jobb min6ségl kormanyzas,

« tudas alapu tarsadalom (life-long learning - LLL - egész életen at
tartd tanulas) fejlesztése,

- s

Az EU Bizottsaga mar 1995-ben elismerte, hogy a lakossag 30 - 50 % -
a szoros kapcsolatban all a szocialis gazdasaggal. A legfébb probléma,
hogy nincs régi torténelmi multja, féleg a civil foglalkoztatasi
szervezeteknek, illetve a civil szervezetek tobbsége nem rendelkezik
olyan objektiv feltételrendszerrel, amely lehet6séget adna, hogy min-
den esetben élni tudjon azokkal a lehet6ségekkel, amelyeket a
palyazat kinal.

Nézziik meg a szocidlis gazdasagban foglalkoztatottak aranyat egyes
europai orszagban’®

Orszag Foglalkoztatottsag (%)
Ausztria 8,0
Dania 13,8
Anglia 8,4
Franciaorszag 6,8
Németorszag 6,4
Spanyolorszag 9,9

A civil szféra fejl6dott az elmult id6szakban a rendszervaltas ota a
szervezetek szama meghatszorozodott, a szektorban foglalkoztatot-
tak aranya megkétszerez6dott. Kilon ki kell emelni a szektor domi-
nanciajat az onkéntes foglalkoztatas kimunkalasaban és elterjesz-
tésében. Ezzel parhuzamosan bevételek és a lebonyolitott pénzforga-
lom is megsokszorozdédott. A szektor egy forinttamogatashoz atlagban
4 forinttal jarult hozza. Ezen palyazati bevételekbdl, olyan programok

3 Csoba J.-Frey M.-G Fekete E.-Lévai M.-Soltész A (2007):Szociélis gazdasag
kézikonyv, OFA Budapest
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tudtak megvaldsulni, ahol olyan célcsoportok tudtak helyzetiikon val-
toztatni, akik a civil szervezetek ,kozbenjarasa” nélkul erre képte-
lenek lettek volna. Potoltak a hianyzo kozosségi szolgaltatasokat,
innovativ eljarasokat alakitottak ki és terjesztettek el, aktiv szereploi
az allamreform soran a kozszolgaltatasok kiszervezésének (outsour-

cing).

A nonprofit szektor dsszes bevétele szervezeti jelleg szerint, 2005

Egy szervezetre
Szervezeti jelleg Milli6 Ft Megoszlas (%) juté bevétel,
ezer Ft

Klasszikus civil 356 925.,0 41,8 2936

szervezet
Erdekképviselet 96 702,3 11,3 23 073
Egy€b nonprofit| 5, 136 g 46,9 126 064

szervezet

0sszesen 854 763,3 100,0 156 373
Forras: KSH

A nonprofit szervezetek adltal foglalkoztatottak szama szervezeti jel-
leg szerint, 2005

Foallasu Foallasu, fs Szami-
teljes rész- Nem f6al- tott
Szervezeti Jes s 1 lasu £6allast
jelleg munkaidos | munkaidos oallasu
foglakoztatottak szama

f;:jf;‘zlz‘:s civil 26.283 5.803 5.129| 29.697
Erdekképviselet 4.417 822 740 4,902
ffé’f";’e;‘:t“pmf“ 44.020 7.710 1.256| 48.001
Osszesen: 74.720 14.335 7.125( 82.600
Forras: KSH
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A megvalodsitas soran szamos nehézséggel kell szembe nézni. Ezek
kozil egy jelenség, hogy egyes komplex foglalkoztatasi program
esetében sokszor a képzési idot kell lecsokkenteni ahhoz, hogy a
palyazati pénzbdl ,kijojjon” az adott civil szervezet. Az a célcsoport,
melynek tagjai specialis felzark6ztatast igényelnek, 5-6-8 honap alatt
képezhet6k ugyan, alkalmanként meg is szerezhetik az OK]J-s szak-
képesitést, de a szocio-kulturalis re-integracié és a pszicho-szocialis
foglalkozasok palyazatokbél tortén6é elmaradasa miatt szinte
lehetetlen az elhelyezésuk és tartds integralasuk a munkaerdpiacon.
Az egyén munkavallalashoz sziuikséges kulcsképességeinek, skill-
jeinek, kompetencidinak kialakitasahoz hosszu iddre és személyre
szabott szolgaltatasok sokasagara van szukség a civil szakértoknek a
civil szervezetek munkatarsainak. Ezeket legtobb palyazati lehet6ség
nem teszi lehet6vé.

A civil szféra szakmai tapasztalatait a kormanynak célszerd figyelem-
mel kisérni, azokat a jogszabaly-valtoztatasoknal figyelembe venni,
beépiteni, mert a civilek olyan szolgaltatasokat tudnak nyuajtani, ame-
lyeket az allami és dnkormanyzati szektor nem tud. Végezetil az is
egy megkerilhetetlen tény, hogy a nonprofit szervezetek azon célcso-
portokhoz tudnak eljutni, akiket masok nem tudnak elérni, ,megszoli-
tani”.

Folyamatos problémaja a civil szféranak, hogy a szervezetek nem
tudjak megteremteni a folyamatos miikodés feltételeit, a stabilitast. A
palyazati rendszer nem folyamatos, nem épiilnek egymasra a meghir-
detésre kerull6 fejlesztések, és a palyazati id6szakadékok miatt is sok
szervezet kerult, keril valsagba. Sajnos el6re lathatéan fog is,
amennyiben az unidés palyazatoknal kialakitott gordiilé tervezés nem
veszi figyelembe ezt a tényleges, feszitd sziikségletet.

,Természetesen” a hazai palyazati rendszer problémait sem sikerult
megszintetni. Az eljarasi rend betartasat csak a civileken kérik sza-
mon. Az intézkedések sokszor tiineti kezelést adnak, megkésettek,
legtobbszor nem megel6z6, preventiv jellegliek. Pl. a szerzédésekben
sziikséges rogziteni az értelmezéseket, nem pedig a program befe-
jezése el6tt egy honappal. A programkezel6 szerveknél nagy a fluk-
tuacio, valtjak egymast a programvezetdk, a ,végrehajt6” civil szer-
vezetnek pedig alkalmazkodnia kell a mindig 0j és uj koncepciohoz.
Kovetkezd konfliktus a segit6 szandékok hianya, a hierarchikus, ala és
folérendeltségi viszony.

Mivel eddig a finanszirozasi gondokat, a palyazatok el6készitése, meg-
valésitasa soran felszinre keriil6 likviditasi nehézségeket - onerd,
fedezet, utofinanszirozas - nem sikerilt orvosolni, megoldas lehetne a
»civil bank”. Végezetil a jogszabalyi korrekciokat és a palyazati kiira-
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sokat fel kellene gyorsitani, és az alairt megallapodasok alapjan szuk-
séges a munkat szervezni kormanyzati és civil aktoroknak egyarant.
Ezek a megallapodasok, nagyrészt a civil szervezetek kezdeményez6-
készsége miatt, nyomasgyakorlé technikai kovetkeztében a foglalkoz-
tataspolitikaban megszulettek. Mar ,,csak” be kell tartani.

Az els6 podiumbeszélgetés targya a Foglalkoztatasi Megallapodasok
(paktumok) helyzete volt. A beszélgetésen részt vettek: Dr. Széles
Katalin, a megsziinés el6tt all6 OFA Kht ugyvezet6 igazgatdja, Gombas
Jozsef stratégiai és nemzetkozi igazgatd a Nyugat-dunantuli
Regionalis Munkaiigyi K6zpontbél, és Zagorhidi Czigany Akos, a Zalai
Hegypasztor Kor képviseletében. A beszélgetést Varga Tamas, a Civil
Foglalkoztatasi Muhely tagja vezette.

Motto: a foglalkoztatasi paktumok kommunikdciot kezdeményeznek a
regionalizmus és a foglalkoztataspolitika kézott. Mindkét teriilet céljai
csak egymassal szinergiaban valosulhatnak meg. Ezt segiti elérni a
Foglalkoztatasi Paktum, ezért van helye a kovetkezo tervezési idoszak-
ban.*

Bevezeté gondolatok: A paktumok a telepuléseken a helyi onkor-
manyzatok, munkatigyi és képzs6 intézmények, munkaltatok, szak-
szervezetek, civil szervezetek intézményesitett egyluttmuikodését
valésitjak meg a foglalkoztatas javitasa érdekében. Tobb ilyen paktum
a térség munkaerd-piaci jellemz6inek felmérésével, elemzésével, a
képzési és a foglalkoztatast segité feladatok kijelolésével, a napi
munkakapcsolattal, egyeztetéssel jo eredményeket ért el. A folyamatos
intézményesitett egyuttmikodéshez viszont nem minden esetben all-
tak rendelkezésre forrasok.

A Munkaero6-piaci Alap ezért hagyott jova a paktumoknak az idei keret
terhére 200 millié forintos tamogatasi keretet. Ebb6l a pénzbdl 5-10
milli6é forintos tamogatast nyerhet el egy-egy paktum palyazat alapjan,
de kizarolag mar miikodo egyuttmiikodések tamogatasat teszi
lehet6vé. A palyazatban 15-24 honapos programokra tehetnek javasla-
tot a paktumok, a programok kezdési idépontja a jovo év eleje. A
palyazatokat december 5-ig adhattak be.

Az elnyert tamogatas példaul felhasznalhaté a paktum miikodtetését
el6segit6 menedzsment foglalkoztatasi koltségeire, a partnerségi ren-
dezvények szervezésére, irodaszerekre, utikoltségre, szallaskoltségre,
kommunikaciés, posta, telefon koltségre.

4 in.: Szamado Ro6za: A foglalkoztatasi palyaztatasaval és eddigi meg-
valositasaval kapcsolatos tapasztalatok - el6adas vazlat
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A paktumok ugyanakkor nem vehetnek igénybe tamogatast ingatlan,
gépjarmu, szamitastechnikai eszkoz vasarlasara, bérleti koltségekre,
képzésre, kozuzemi dijakra.

Elvaras, hogy a palyazé rendelkezzen a teriilet foglalkoztatasi hely-
zetelemzésével, a foglalkoztatast el6segit6 stratégiaval, programmal,
ugyrenddel, mikodési szabalyzattal, koltségvetéssel. Kovetelmény,
hogy a paktum mérhet6 eredményeket produkaljon, biztositsa a
folyamatos miikodtetés feltételeit.

Gombas Jozsef elmondta, hogy aki képes, tud, és akar tenni a
foglalkoztatas javitasa érdekében, azt a munkaligyi kézpont part-
nerének tekinti. EbbG6l kovetkezben a civil szervezeteket az egyik leg-
fontosabb stratégiai partnerének tekinti, a partnerségi elvet pedig a
gyakorlatban alkalmazzak, nem csak beszélnek roéla. A foglalkoztatast
boviteni, annak minéségét javitani partnerség nélkil nem lehet.

Az 1260/1999/EK tanacsi rendelet® 8. cikke értelmében az Eurodpai
Ko6zosség intézkedései az Europai Bizottsag és az egyes tagallamok
kozotti partnerség szellemében valéosulnak meg. Ez azt jelenti,
hogy az intézkedések nemcsak kiegészitik, hanem hozza is jarul-
nak a tagallamok megfelel6 nemzeti l1épéseihez. A tagallamok mind
a nemzeti szabalyozasnak, mind pedig a fennallé unios gyakorlat-
nak megfeleléen kijelolt

« regiondlis, helyi, valamint egyéb kozigazgatdsagi hatdsagok,
» gazdasagi és szocialis partnerek,

* valamint minden illetékes szerv.

Az Europai Unio Strukturdlis Alapjaira vonatkozo emlitett altalanos
rendelkezés alapjan a partnerség elve kiterjed a kozdsségi tamo-
gatasok elokészitésére, finanszirozasara, monitoringara és
értékelésére. Az dltalanos rendelkezés a partnerségi tevékenységek
vonatkozasaban harom lehetséges szintet hataroz meg. A partnerség
Jjelenti a tagallam és az Eurdpai Bizottsag kozotti egytittmiikodést, a
tagallamok kijelolt hatdosagai és szervei kozotti hatékony belso
egyeztetést, illetve a tagallam hatosagai és a kiilonbézé gazdasagi,
tarsadalmi és egyéb civil, nem-kormanyzati szervezetei kozotti
egyiittmiikédést. A Nemzeti Fejlesztési Terv készitése sordn a partner-
ség elsosorban ezen, harmadik értelmezését, illetve annak gyakorlatba
torténo dtiiltetését érinti.”™

Magyarorszagon 45-50 foglalkoztatasi partnerség mikodik, és egyik
sem nélkilozi, hiszen nem is nélkillozheti a civil szervezeteket. A

5 A TANACS 1999. janius 21-i 1260/1999/EK RENDELETE a strukturalis
alapokra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol
6 in.:Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, www.nfu.hu
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partnerség lényege egy keretbe és irasba foglalt, rogzitett egyluttmi-
kodés, szerzddés, melyet 6nkormanyzati szervezetek, civil szerveze-
tek, vallalkozasok, szociadlis partnerek, képzd intézmények, és
mindenki mas kot meg, mindenki, aki képes és tud tenni a foglalkoz-
tatas fejlesztéséért, szerz6désben rogzitett, keretbe foglalt felelGs-
séget vallal.

A munkaerdé-piacok a hatarok felé lejtenek. Ezekben a tarsadalmi terek-
ben a vélt vagy valés kockazatok miatt alacsonyabb a foglalkoztatasi
rata, mert kisebb a befektetési hajlandésag, a téke inveszticid, kisebb
az aktivitas, nagyobbak a szocialis gondok. Ezért van igazan szukség
hataron ativelo egyuttmiikodésekre is. A CBC, az INTERREG, az eurore-
gionalis és transznacionalis programok mellett a foglalkoztatasi pak-
tumok is képesek a hatarokat egyuttmiikodésekkel feloldani.

ROP 3.2.1. programcsomagban 1,5 Milliard forintnyi forras felhasz-
nalasara nyilt esély, és a kezdeti eredmények mar mutatkoznak.
Térségi Integralt Foglalkoztatasi stratégiak késziltek el. Erre alapozva
készilnek a konkrét munkatervek, majd programokka, projektekké,
kézzel foghat6 fejlesztésekké formalédnak. A TAMOP specialis kon-
strukcidja, segitsége a megvaldsitasra 0sztonzi a szerepléket.
Lehet6ségeket is tartalmaz egy foglalkoztatasi paktum, lehet6séget
hal6zati fejlesztésekre, egyben jelenthet forraskoordinaciot is. Helyi,
térségi és lokalis problémakat egyszerre tud megoldani.

Zagorhidi Czigany Akos a Zalai Hegypasztor Kor civil szervezet
vezetGjeként, mint egy Foglalkoztatasi Paktum résztvevije osztotta
meg tapasztalatait a résztvevokkel. A munka 2004-ben kezdd6dott a
munkaltatoi klubok alakulasaval, majd a térség munkaerd-piaci prob-
lémainak felmérése kovetkezett. Még ebben az évben palyazatot adott
be a jelenlegi jogallas szerint tobbcélu kistérségi tarsulashoz az akkor
még Vas Megyei Munkaugyi Kozpont (a munkaersd-piaci szervezet
regionalizalasa 2007. januar elsején indult) és a Hegypasztor kor, de a
palyazat nem nyert els6 korben. Igazabol a program a 2006-ban nyert
tamogatast és 2007. oktoberében irta ala 64 szervezet a paktumot. A
program 2008. majusaig tart. A civil szervezet vezetfje a tapasztala-
tokat 0sszegezve felsorolta a legf6bb problémakat, amire a megoldast
kozosen kell megtalalni:

+ a térségben kevés a munkahely,

* a térség aprofalvas telepiilésszerkezettel rendelkezik, sok zsak-
teleptiiléssel,
« alacsony a befektetdi intenzitas,

« sulyos demografiai problémak jelentkeznek: eloregedés, a képzett,
fiatal munkaer6 elvandorlasa,
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* a nagy létszamu szocialis konfliktusok a krizis felé mutat6 spiralt
képeznek, stb.

A felsorolt konfliktusokra kivant reagalni a paktum, amelynek egyedi

alapelvei:

* a kulturalis 6orokség megtartasa,

* a helyi kozosségek megerGsitése,

+ a telepulések kozotti mobilitas javitasa,

+ személyes fejlédés lehet6ségének a megteremtése,

+ az esélyegyenl6ség biztositasa,

« a megallapodas résztvevéinek konkrét felel6sség vallalasa

A civil részrdl a paktumba kerult tevékenységek:
+ ko0z0Osségi kozlekedés megszervezése, az un. ,telekocsi” program,
* helyi termékek el6allitasa,

« elhalt, a térségre jellemz6 szakmak (pl.: zsupfedélkészités)
ujraélesztése,
» szocialis foglalkoztatdé pontok létrehozasa.

Dr. Széles Katalin az OFA Kht ugyvezetd igazgatoja megfogalmazta,
hogy a foglalkoztatasi paktumok tulajdonképpen a helyi erék ossze-
fogasa, lokalis kooperacidja annak érdekében, hogy egy realis
helyzetelemzésen alapul6 foglalkoztatasi stratégiat dolgozzanak ki, és
valositsanak meg. A Regionalis Operativ Program (ROP 3.2.1) palyaza-
ta azt tamogatta, hogy ezek a foglalkoztatasi megallapodasok létrejoj-
jenek a helyi térségi szereplokkel. Kiemelte, hogy a térségi partnerség
a legfontosabb, mert a problémakat ott kell megoldani, ahol az
keletkezik, azaz alulrél kell épitkezni felfelé (buttom up). Az OFA
kozelmultban megjelent, mintegy 20 paktum szamara a fenntartasat
biztosité tAmogatasa mellett a TAMOP keretében is meg fog jelenni 4j
paktumok, partnerségek tamogatasat szolgalo palyazati kiiras. A
Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont a szocialis partnerek oldalarél
erdsiteni szeretné a szocialis partnerek részvételét a paktumok
tovabbfejlesztésében. (2008. januarjaban indul az ezzel kapcsolatos
,Road Show”). A partnerség létrehozasat nem szabad projektként
felfogni, hanem ez egy hosszu tavu cél, ahol a problémak megoldasait
lehet projektként kezelni. Osszefoglalva: az unié déntéshozéi a 90-es
évektdl kezdve felismerték a fenntarthat6 helyi fejl6dés jelent6ségét,
mely figyelembe veszi a tarsadalmi terek, térségek kornyezeti, gaz-
daségi, szocidlis és kulturalis dimenziéit is. Uj és Ujszeri fejlesztési
modszerek kidolgozasara kerult sor, bevonva a helyi kozosségeket is
a megoldasok keresésébe Igy sziilettek megy a foglalkoztatasi pak-
tumok, de ez a hattere meg az Eurdpai Unié LEADER programjanak is,
amelynél szintén lehet6ség nyilik az aktiv civil szerepvallalasra.
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Kérdések, hozzaszolasok:

G. Szentdrak Dora - RECIK Alapitvany, Miskolc: indulé paktum-
kezdeményezésrol tud, ebben segit Miskolcon, de nagyon nehéz
bevonni a gazdasagi tarsasagokat. Miért?

Gombas Jozsef valaszaban megfogalmazta, hogy egy foglalkoztatasi
paktumnak akkor van értelme, ha azt mondjuk, és arra jon létre, hogy
fejlessze a foglalkoztatas minGségét, bévitse a foglalkoztatasi lehe-
tO6ségeket. Mikodése soran legyen képes arra, hogy munkahelyeket
segitsen létrejonni, generaljon Uj vallalkozasokat. Munkahelyteremtés
pedig vallalkozasok nélkill nem megy. Akkor vesznek részt a paktum-
ban a vallalkozasok, ha felfedezik érdekeiket benne. Ha pl. sikeril a
szakképzési iranyokat, a szakképzési struktarakat lokalis értelemben
is modosittatniuk, ha a munkaeré-piacon hianyszakmanak mindésulé
szakmak felé tudjak iranyitani - masok segitségével (munkaigyi
szervezetek, onkormanyzatok, civil szervezetek) - a résztvevoket. Ha
az uzleti tervikben meghatarozott stratégiajukhoz megtalaljak azt a
human er6forrast, azokat a szakmailag hiteles, megbizhato, képzett és
kompetens embereket, akiket foglalkoztatni akarnak. Ha ezt a
lehet6séget nem vélik felfedezni a paktumban, akkor kimaradnak
beldle.

Dr. Széles Katalin elmondta még, hogy a paktumok nyitottak, barme-
lyik foglalkoztatasi megallapodashoz csatlakozni lehet.

A masodik podiumbeszélgetés targya az integralt szocialis és munka-
ugyi szolgaltatasok kialakitasanak folyamata, jelenlegi helyzete,
valamint a sztenderdizacio6 és a civil szervezetek akkreditacioja volt. A
beszélgetésben részt vettek: Gyuris Tamas, a Szocialpolitikai és
Munkatigyi Intézet szocialpolitikai féigazgatd helyettese; Jaszberényi
Agnes, a Kaposvari Csalddsegit6 Kozpont programvezetdje; Téth
Janos, az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany programvezetdje;
Ditzendy Karoly Arisztid, az Emberi Er6forras és Szervezetfejlesztési
Kozpont ugyvezetd igazgatoja; Matrai Zsolt, a HEPIH Tamop
Monitoring Bizottsag szakértdje; Borbély Tibor Bors, a Foglalkoztatasi
Szocialis Hivatal, Kutatasi Foosztalyanak munkatarsa, munkaugyi
kutatd, tudomanyos tanacsaddja. A beszélgetést Apro Antal Zoltan, a
Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetségének munkatarsa,
egyetemi oktatd, foglalkoztataspolitikai és esélyegyenléségi szakért6
moderalta.

Gyuris Tamas (a HEFOP 2.2.2./a program programvezetgje) szerint az
igazi tarsadalmi kihivast egy pontosan meg nem hatarozhato létszamu
és Osszetétell tarsadalmi réteg jelenti, akik igy vagy ugy célcsoportjai
a human szolgaltatasok agazatainak valamilyen hatranybdl adédodan.
Ezért a human agazatok eszkozrendszereit, szolgaltatasait és tamo-
gatasait indokolt o6sszehangolni. Aktiv koru, nem foglalkoztatott,
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valamilyen szempontbdl hatranyos helyzetd sok szazezer embernek a
problémajaval kell most a szocialis és munkaligyi agazatok
tarsadalmi befogadasi probléma. Legfontosabb, hogy a kirekesztés
meértékét kell csokkenteni, és akkor lesz egy réteg, aki eljut odaig,
hogy megjelenik a munkaerdo-piacon.

,Magyarorszag a folyamatos er6feszitéseket tett a valtozé kormany-
politikak fuggvényében arra, hogy megteremtse a népesség (halmo-
zottan hatranyos helyzetl) a diszkriminaciot megél6é csoportjai - ci-
gany etnikai kisebbség, alacsony szakképzettségliek (szakképzet-
lenek), tartés munkanélkiiliek, megvaltozott munkaképességtliek, fo-
gyatékossaggal él6k - tamogatasara a torvényi hatteret. A szegénység,
az egyenl6tlenség, a kirekesztés folyamatai elemzése alapjan kerultek
kidolgozasra a gyakorlati megoldast célzo - kiemelten a foglalkoz-
tatasra vonatkozo6 akcioprogramok, az egyenlé banasmoédot és az
esélyegyenloséget elosegitd torvények, gyakorlati programok.””

Jaszberényi Agnes ismertette modellkisérletitket (HEFOP 2.2.28./b)
melyben 6k, mint a Kaposvari Csaladsegité Kozpont, mellettik a
Kaposvari Onkormanyzat, a Dél-Dunantuli Regiondlis Munkatigyi
Kozpont Kaposvari Kirendeltsége vettek részt, illetve civil
szervezetek, akiktdl a program soran szolgaltatasokat vasaroltak meg.
Feladatuk volt a szakemberek és tevékenységeik az 6sszehangolasa, a
kliensek korének lehatarolasa (akik esetében kellett a kimenetet pro-
dukalni).

7 Lux Judit: Hatranyos helyzet(i csoportok és egyének munkaer6-piaci integ-

8 A tarsadalmi beilleszkedés és foglalkoztatdas eredményes segitése
megkoveteli a munkaiigyi és szocialis tamogatasok és ellatasok hatékony
egymasra épiilését, a két ellatorendszer kozotti szinergiak megteremtését.
Az Eurdpai Uni6é szamos orszagaban jelentds elGrelépés tortént a munka-
ugyi és a szocialis ellatasok 6sszehangolasa, a szolgaltatasok integralt
modon torténd biztositasanak kialakitasa terén. Ez magaval vonta az ellata-
sok torvényi-jogszabalyi hatterének ujragondolasat és ,ujragombolasat”,
valamint koordinaciés mechanizmusok bevezetését a végrehajtéo intéz-
ményrendszer minden szintjén (orszagos, regionalis és helyi szinteken).
Hazankban a szocidlis szolgaltatok és a munkaerd-piaci szervezetek
egyuttmiikodése esetleges. Az intézményi/jogszabalyi feltételek mellett
hianyoznak az egyuttmikodéshez szukséges készségek és szemléletmod,
munkakultira. Hianyoznak tovabba a szolgaltatasszervezés és esetkezelés
szintjén azok a médszerek, technikak, eljarasok, amelyek lehet6vé teszik
az egyuttmiikodés gyakorlati megvalosulasat. A szocialis szolgaltatok és a
munkaeré-piaci szervezetek szakemberei - megfelel6 modszertani tudas
hianyaban - nem képesek hatékonyan reagdalni sem az tigyfeleik, sem a tar-
sadalmi kérnyezet igényeire.
(https://www.szmi.hu/kozpontiprogram/?q=node/3)
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Munkajuk, fejlesztésiikk soran kialakitasra kerult egy kvazi
egyablakos rendszer, ahol a munkaiigyes és a csaladsegitos kol-
legak egy irodaban dolgoztak. A diagnoézist, a szolgaltatasi kort és
a fejlesztési tervet kozosen hataroztak meg. Kedvezotlen tapaszta-
latuk volt, hogy a program zarasa utan a munkaiigyi szervezet kezd
kihatralni, azaz a programon Kkiviill, kapacitasproblémakra
hivatkozva mar nem tudja, vagy inkabb nem akarja nyujtani az
eddigi szolgaltatasokat.

Ditzendy Karoly Arisztid elmondta, hogy szolgaltatas és program
akkreditaciora van szitkség. Az Akciotervet (TAMOP AT) elolvasva vila-
gossa kell valni mindenki szamara, hogy a szolgaltatasokat azonos
minéségen és minél nagyobb tarsadalmi és foldrajzi fedésben sziik-
séges biztositani. Ugyanakkor ennek a kérdésnek szektor semlegesnek
kell maradnia. Pillanatnyilag az egész folyamat (TAMOP 2.6.1.) a szten-
derdizacié iranyaban kezd elmozdulni, és nem az intézményi akkre-
ditacio iranyaba. Az SZMM, az OFA az IH (Iranyitdé Hatosag) és a civil
szakértok ujra attekintették a célokat, a szabalyozast, a koltségvetést,
a kozos feliigyelet kérdését. Ez lehet6évé teheti, hogy a civil
szervezetek érdemben vallaljanak mindségi feladatokat az akkredita-
cios eljaras kialakitasanal, hiszen mégis csak roluk szodl a torténet.

Matrai Zsolt fontosnak tartotta kiemelni, ahhoz, hogy a program Unios
forrasbol lehessen finanszirozni, a program jogszabalyi kereteinek és
a céljainak tisztazottnak kell lenni. Meg kell hatarozni a bemeneti és
kimeneti az indikator-mutatékat, amelyek lehetnek akar mindségi,
akar mennyiségi mutatok is. Felmeril a kérdés, hogy komplex prog-
ramoknak akkreditaci6jarol kellene beszélni, vagy az egyes prog-
ramelemek akkreditaciojarol. Valoszinl jobb az utdébbi megoldas. A
rendszereknek elengedhetetlen biztositaniuk a minéségi szempon-
tokat, és erre kolteni kell, egyben az ellen6rz6, hatésagi, mindsitési
rendszert fel kell épiteni. Sokszereplés kornyezetr6l beszéliink, don-
tési pont, hogy kik azok a kuls6 partnerek, akik nélkil nem lehetséges
megvalésitani az akkreditaciés folyamat kidolgozasat.

Toth Janos hozzatette, hogy az OFA is végiggondolta, hogy melyek
azok a szolgaltatasok, amelyeket akkreditaltatni kell. Ebben a folya-
matban azonban az OFA ,csupan” végrehajto szervezet, és pl., nem
tudja a sziikséges jogi normakat kidolgozni, mert nem az 6 hataskore.
A minésitési rendszer kiépitésének a legnagyobb haszna az lenne,
hogy azok a protokollok, sztenderdek, amelyeket megfogalmaznak az
egyes szolgaltatas teruletén, azok egymashoz kapcsoldédhatnanak.
Addig nem lehet allasa a kliensnek, amig el6szor alkalmassa nem valt
- sztenderdizalt, min6ségbiztositott, az orszag minden helyén, azonos
szinvonalon igénybe vehet6 szolgaltatasok beiktatasaval - a nyilt,
versenyképességet megkovetel6 munkaer6-piaci megjelenésre. A pro-
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jekt végrehajtasanak els6 részében fel kell tarni és tipizalni azokat a
jo gyakorlatokat, amelyeket az allami és a non-profit szektor folytat és
ismer. Ennek alapjan lehet javaslatot tenni a jogalkoténak, hogy vagy
egy akkreditacios kovetelményrendszert, vagy egy mindsitési kritéri-
umrendszert kiadjon. Hiszen ez alapozza meg a finanszirozas
kérdését is.

Borbély Tibor Bors elmondta, hogy a konkrét szolgaltatas-vasarlok a
regionalis munkaligyi koézpontok. Ez egy sokszereplGs torténet,
amelyben az FSZH az egyik szerepl6 és vasarlo. Erre a projektre na-
gyon is szuiikség van, eddig ugy hangzott el, hogy min6ségbiztositas,
de mondjuk ki, hogy tulajdonképpen fogyasztovédelemré6l van szé6. Az
arukra kotelezo6 rairni, hogy mi van benne, akkor ezek a human szol-
galtatasok esetén pedig pontosan, hogy mit tesznek. K6z06s szakmai
Onérdek az ,etikai kodex”, az indikatorok. Mérhet6vé kell tenni a szol-
galtatasokat gazdasagi szempontbol, a tarsadalmi kohézi6é és az
oktatasi befektetések szempontjabol, mert az Unio6 is rajott, hogy nem
biztos, hogy a human er6forras befektetésnek, a legjobb mérési
eszkdze hogy hany f6 ,ment at” egy képzésen.

Apro Antal Zoltan 6sszegezte a véleménycserét. Megallapitotta, hogy
jelenleg csupan a feln6ttképzésnek, a munkaerd-piaci human szolgal-
tatasok egy részének, a rehabilitacios szolgaltatasoknak létezik jogsza-
balyi normaja. Azonban az alternativ munkaer6-piaci szolgaltatasok-
nak nincs. A vitabol hallhatova és megérthet6vé valt, milyen 6sszetett
és egymassal sokszor ellentétes érdekek fesziiltségét magaban hor-
dozo6 feladat harul a szerepl6kre, az akkreditaciés eljaras kidolgozoi-
ra. A végso cél azonban az, hogy a civil szervezetek is atlathaté tamo-
gatasi rendszerben, atlathaté mindéségli szolgaltatasokat nyujtsanak
minden érintett szamara, legyen az felhasznal6 vagy vasarlé.

Kérdések, hozzaszolasok:

Lang Laszlo (Szolgaltato, Foglalkoztato, Tovabbképzo Egyesiilet a
Munkanélkiiliekért, Kecskemét) elmondta, hogy jol ismeri ezt a
kérdéskort, mert ha minden igaz 2008. januar 1-t6l a Dél- Alfoldi
Regionalis Munkatligyi Kozpont az egyesiletiikre biz egy nagy kiren-
deltségi korzetet, ahol az allaskeresési tanacsadast latjak majd el.
Szeptemberben egy hetuk volt a palyazat megirasara, de azéta varnak
a szerzOdés alairasara, és a szakmai iranyelvekre. A megrendeldo
oldalarél tehat nehezen késziilnek fel arra, hogy elmondjak a szakmai
kritériumokat. Elmondta még, hogy 1991-t6l kezdve a Munkanélkiiliek
és Allaskeresék Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége alapité tagjaként
nem volt olyan konferencia, szakmai egyeztetés, megbeszélés ahol ne
lett volna ott a sokszor valtozé Munkaugyi és Szocialis
Minisztériummal, illetve az FSZH el6djével, az OMK-val. Ezeken az
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egyeztetéseken mindig elmondtak, hogy a legfontosabb, hogy a mun-
kanélkuli, az allaskeres6 egy ember, azaz nem lehet tarcak mentén
szétdarabolni szolgaltatasokat és ugy végiggondolni, s6t nem lehet
szakmai teruiletek mentén sem. Tényleg szukség van arra, hogy egyutt
torténjenek dolgok, egy ember érdekében. Azaz: nem a munka-
nélkuliséget kezeljuk, hanem a munkanélkiilieket segitjuk. Tehat a
probléma lathatdé, mert nem lehet egy protokollrendszert csak ugy
letenni az asztalra, amely a foglalkoztatasi szolgaltatasok teriiletén ez
idaig nem volt. Az OFA volt az els6, aki megalapozott egy ilyen gon-
dolkodast, el6szor a specialis majd az alternativ munkaerd-piaci szol-
galtato projektjeiben. 1996-97 tajan fel lettek sorolva a tevékenységek,
és le lett irva, hogy ebbdl mi allami feladat és mi az, amit civilek is
ellathatnak. Ehhez képest jott a 30/2000-es kormanyrendelet, ahol a
civilek dobbenten lattak, hogy sehol nincs helyik. Nyujthatnak
munkaerd-piaci informaciot, de olyan személyi, targyi paramétereket
ad meg a jogszabaly, és olyan iranyultsaga van, hogy azt mondja:
,mars innen civilek, ne csinaljatok!”. Merre halad ez? Amikor megje-
lenik majd egy jogszabaly az akkreditaciorol, nem jar-e ugy tobb civil
szervezet - azon szervezetek melyek nem mennyiségi, hanem mindsé-
gi indikatorokkal vannak korulbastyazva -, mint pl. a rehabilitacios
akkreditaci6 kapcsan tobb civil szervezet jart, azaz elvérzik?
Gyakorlatilag kiestek, megszintek civil szervezeti alternativ
munkaerd-piaci szolgaltatasok... Nem fél6, hogy ez a folyamat foly-
tatodik?

Valaszok:

Ditzendy Karoly Arisztid a PEMCS (Palyazat El6készit6 Munkacsoport)
munkaja soran pont el6szor ezen az emlitett rendeleten akadt fenn. Ez
a rendelet mintegy kimenete szerepelt annak idején az el6készito
tevékenységnek, marpedig ugy, hogy ebben a rendeletben - ami
alapvet6en meghatarozza egy ilyenfajta akkreditaciéos folyamatnak a
keretét -a majdan megjelen6 szakpolitikai akarat még nem ismert,
azaz hogyan kezdiink el tervezni barmit is. Erzi a felel6sséget,
tudataban van annak, hogy még lesz szamos kérdés, amir6l szamot
kell adni a civilek el6tt (is). Mir6l legyen szo6 tehat, intézményi akkre-
ditaciorol, ami a civil szervezeteknek (illetve az egész eljarasnak) az
intézményesitésérdl szolna. Viszonylag kevesen vannak, akik komoly
intézményeket képviselnek, vagy kapnak a kozeljovoben olyan Unios
tamogatast, er6forrast, amivel mar most el tudnak kezdeni kiépiteni a
hatteret. Fontos kérdés még, hogy ha szolgaltatas iranyban megyunk,
akkor feladatelemeket standardizalunk, tehat meghatarozzuk, hogy
mit kell csinalni, és hogy az, amit nyujtunk egyes ember szamara
hogyan néz ki és aztan integraljuk egyes személyre vonatkozoan. Vagy
létrehozunk egy komplex, a statisztikai emberre, allaskeresore,
munkanélkilire kimunkalt 6sszetett szolgaltatashalmazt, amit aztan
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standardizalunk, és ezt kell majd csinalni mindenkinek. Harmadik
megoldas lehet, hogy szakértoket akkreditalnak, aki majd dont az
egyes, specialis egyedi elemeket rendszerbe szervez6 szolgaltatas-
csomagrol. Tehat osszeallithatja a foglalkoztatast nyujté a ,menut”,
vagy lesz egy meghatarozott ,menu” amit ra kell huzni egyes emberre,
hatékonyan és garantaltan. Vagy lesz egy szakért6. Kapunk, vagy
kialakitunk egy standardizalt rendszert? Ha szolgaltatas-vasarlasrol
beszélunk, akkor a modern koz-menedzsmentben a szolgaltatas-vasar-
las egy fajtaja a feladatok kiszervezésének. Tehat abban az esetben, ha
a szolgaltatas-vasarlas iranyaba megyunk, akkor a gazdasagi, uzleti
vilagnak az iranyaba megylunk, ami veszélyes, kockazatos jaték.

,,,,,,

szervezésnél, tehat feladatfinanszirozasrol.

Matrai Zsolt valaszként elmondta, hogy nem szabad, hogy egy Europai
Unios forrasbél megvaldosuld projektnek, tamogatasoknak és tamo-
gatasi rendszereknek olyan eredménye legyen, hogy ellehetetlenil-
jenek szolgaltatasok, nem szabad, hogy a versenyhelyzet séruljon, és
az esélyekhez vagy az egyenl6 hozzaférés lehet6sége sériiljon.

Toth Janos szerint a 30/2000-es GM rendelet alapjan egyértelmuien
kimenetként fogalmazhat6 meg a kérdés, hogy a szakpolitika
képvisel6i szeretnék-e ezt, vagy pedig ,siman” egy iranymutatast,
ajanlast adnak ki. Ami fontos, hogy a feln6ttképzési akkreditacios
jogszabalyban megfogalmaztak egy ilyen pontot, hogy ,egyéb” felnétt-
képzési tevékenység. Tehat aki nem a 30/2000-es GM rendeletben
megfogalmazott tevékenységet folytat, de az adott kistérség, telepiilés
szamara fontos, akkor legyen egy szint, amelyik eldonti, hogy ezt a
nem teljes, nem komplex tevékenységet, hanem azt a pici részét, ami
ott jelen esetben fontos az allam (vagy a megrendeld) hajlandé e majd
finanszirozni? Ezek mind olyan kérdések, amelyek a kovetkez6 évek
kutatasaival, és a civil szervezetek segitségével, tapasztalatai alapjan
kiépithetbek, tipizalhatoak lesznek, és ezek alapjan lehet majd szten-
derdeket felallitani.

Borbély Tibor Bors rogzitette, hogy mit lehet majd megvasarolni - ami
az FSZH-t illeti - az jogszabalyi kérdés. A modositott anyagokban mar
nem-kormanyzati szervezetekrd6l beszéliink, tehat amikor az NGO-krol
(non goverment organization) van sz0, az nem ugyanazt jelenti, hogy
civil szervezet. Magaban foglalja az 6nkormanyzati, for-profit szektort
is. Ez jelenti azt, hogy szektor semlegesség létezik, de ez jelenti azt is,
hogy a munkaugyi szervezeten belul 1év6 szolgaltatasok
atlathatosagat szeretnénk megteremteni.

Gyuris Tamas 0sszegzésként elmondta, hogy a Szocialpolitikai és
Munkatgyi Intézet (SZMI) indulas el6tt allo, 0j kiemelt projektjében a

30



szocialis szolgaltatasoknak a teljes kord sztenderdizacidja meg fog
valosulni. Ez fontos abban az esetben, ha vasarolni fogjak az
intézmény szolgaltatasait, vagy ha az intézmény vasarol. Ahogy a szo-
cialis szolgaltatasok vilagaban a szervezeteknek - ha nem is mindig
orommel idvozolt mértékben - van egy garanciajuk a mtikodésre, a
folyamatos allami normativa. Addig Nyugat-Eurépaban ezek az alter-
nativ szolgaltatasok (foglalkoztathatésagot javitd6 munkaerG-piaci és
szocialis agazat kozott kozvetité szolgaltatasok) ilyen médon nem
épllnek be az allami budzsébe. Gyuris Tamas nem varna, hogy olyan
garancialis, normativ finanszirozasa legyen ezen tevékenységeknek,
mint ami a szocialis szolgaltatasok vilagaban tapasztalhato. Itt egysze-
rien verseny van, verseny lesz. Azt azonban figyelembe kell venni a
tervezOknek, a dontéshozoknak és a megvalosito civileknek is, hogy a
legfontosabb a hozzaférhet6ség és az esélyegyenlGség biztositasa.
Tehat a sziikségletekkel bir6 embernek joga és lehetfsége legyen a
szolgaltatasokhoz hozzaférni. Ez persze Eurépaban sem mikodik még
garancialisan, de ez az a léc, amit meg kell ugranunk.

Dr. Bényei Andrasné hozzaszolasaban elmondta, hogy a napi allapot
szerint 2009 els6, vagy csak a masodik felében valik valora (vagy
késobb), hogy milyen kotelezettség var az akkreditacié kapcsan a civil
szervezetekre. Az akkreditacios eljaras kidolgozasa soran érezheto,
hogy a civilek 1épnek bele els6ként ebbe a folyéba. Nekik kotelez6 lesz
az akkreditacié ahhoz, hogy a szolgaltatasaikat kiajanlhassa, eladhas-
sa, mig az AFSZ intézményeinek majd csak késébb. Ha a dén-
téshozatali forumok civil képviseléin mulik, akkor ez a dolog vagy
egyszerre torténik meg, vagy sehogyan sem.

A harmadik, zaré podiumbeszélgetés témadja az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv Operativ Programjaibol elérhet6 tamogatasok finan-
szirozas feltételei, nehézségei voltak. A részt vevOk: Nizak Péter, a
Soros Alapitvany igazgatdja; Dr. Araté Krisztina, a Civil Eurdpa
Egyesilet, szakértgje; Dr. Czike Klara, a KAI Consulting ugyvezet6
igazgato, non-profit kutatd; Fekete Krisztina, Sziilek Angéla, az MKB
Bank Zrt. Képviseletében; Dr. Tatrai Ferenc ESZA Kht. ugyvezetd igaz-
gatoja voltak. A Beszélgetést Dr. Bényei Andrasné, a Nonprofit Human
Szolgaltato Szovetség uigyvezets igazgatdja volt.

Bevezetésul egy hir: , Civil bank létrehozasardl tartottak egyeztetést a
Magyar Demokrata Forum (MDF) kezdeményezésére szerddn
Budapesten. A megbeszélésen részt vettek az ot parlamenti part, a
Pénziigyminisztérium, a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, négy
kereskedelmi bank és a civil szervezetek képviseldi. Az egyeztetés
kovetoen Pettko Andras, az MDF orszdaggytilési képviseldje ered-
ményesnek nevezte a megbeszélést. A tandcskozas minden résztvevaije
tamogatta az MDF kezdeményezését egy civil bank létrehozasdra -
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mondta. Az MDF-es képviseld szerint az elkévetkezo hetekben dol majd
el, hogy milyen kozos lépéseket tesznek a tovabbiakban. Pettko Andras
beszamolt arrol, hogy a megbeszélésen harom témakort érintettek. Az
egyik a kisebb civil szervezetek szamlavezetési probléemaja, amire a
bankok megoldast keresnek, a masik palyadazatok beadasanak bonyo-
lultsaga, a harmadik a likviditasi gonddal kiizdd nyertes civil
szervezetek programjainak megvaldsitasdahoz sziikséges finanszirozads
eloteremtése egy civil bank segitségével. Kérdésre valaszolva Pettko
Andrads elmondta, hogy civil bank miikodtetésére eltéro nemzetkozi
gyakorlat van. A megbeszélésen arra jutottak, hogy felmérést kell
késziteni, amelynek alapjan realis dontést lehet hozni arrdl, hany hona-
pos és mekkora hitelekre lenne sziikségiik a civil szervezeteknek.
Technikai megoldas lehetne, hogy a személyi jovedelemado 1 szaza-
lékanak megmaradt részébdél a kormany feltéltene egy alapot. Pettko
Andras szerint az alap feltoltését kovetden hdrom megoldds lenne
lehetséges: a pénz a minisztéeriumon belilil onallo alapként mtikodne,
illetve a Nemzeti Civil Alap programhoz vagy adllami bankhoz
telepitenék. Pettko Andras elmondta: ennek az évnek a végéig eldolhet,
amennyiben kormadnyzati szandék van rd, hogy milyen formdban tud
a civil bank feldllni egy éven beliil. Az MDF-es képvisel6 szerint éves
szinten mintegy 4,5-5 milliard forintot tesz ki az az d6sszeg, amely a
személyi jovedelemadod fel nem ajanlott 1 szdazalékabol megmarad.
Ebbél az dallam 1-2 milliard forinttal elvégezné a civil bank tékésitését,
és elindulna az a folyamat, amelyben a civil szervezetek 5-10 szdza-
lékos kamattal vehetnének igénybe hitelt. Szaszfalvi Laszl6, a KDNP
képviseloje elmondta, orommel jottek a megbeszélésre, a kezdeménye-
zést tamogatjak. Kiemelte: a folyamatban meghatdarozo szerepet kell
jatszania az dllamnak, az dllamot képviselo mindenkori kormadnyzat-
nak. Geberle Erzsébet, az SZDSZ képviseldje kiemelte: tidvozlik az MDF
kezdeményezését a civil bank létrehozasara. Szerinte az dallamnak a
segito szerepre kell szoritkoznia. A tandcskozas legnagyobb ered-
ményének nevezte, hogy megindult egy kozos gondolkodas a témaban.
Ekes Ilona, a Fidesz képviseldje kiemelte: tdmogatjak a kezdemé-
nyezést. A civil szervezetek megerdsitésében a kiegyensulyozott finan-
szirozas fontos szerepet jatszik. Ehhez segitség lehetne egy alap vagy
bank, ami segitené a kozjot szolgalo civil szféra megerdsitését.
Fogarasiné Deak Valéria MSZP-s képviselo az MTI-nek elmondta, hogy
az egyeztetésen orommel vettek részt, mert olyan problémat fe-
szegetett, amellyel a szocialista frakcio és az illetékes szaktarcak évek
ota foglalkoznak. Intézményes megoldast kell taldalni a nonprofit szek-
tor, a civil szervezetek finanszirozdsi gondjdra. Alldspontjuk a
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium dllaspontjahoz all kézel, ugy gon-

9 Forras: Szocidlis és Munkalugyi Minisztérium Tarsadalmi és Civil
Kapcsolatok F6osztalya kozlemény: Egyeztetés civil szervezetek pénzii-
gyeit kezeld bank létrehozasarol, www.szmm.gov.hu
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doljak, hogy elsdésorban a kézfeladatokat ellato, atvallalo, illetve az EU-
s tamogatasokra palyazok és esélyes civil szervezetek szamara kell
megoldast keresni a likviditasi probléemajukra.”™

Dr. Arato Krisztina ismertette Egyesuletiik kutatasat, melyet az SZMM
megbizasabol végeztek. HEFOP, illetve EQUAL programokat bonyolito
szervezeteknél. 57 HEFOP, és 17 EQUAL programban tamogatott
szervezet kerult a vizsgalatba bevontak korébe. 10 %-nak nem volt
gondja a finanszirozassal 90%-nak igen! Az 6nrész - mert ez csak na-
gyon kevés esetben volt kovetelmény - nem okozott gondot.

Korulbelul azonos mértékben oszlott meg azon szervezetek aranya,

akik 3-4 honapos csuszassal kaptak a tamogatasokat a leadott szakmai

és pénzugyi beszamoldk utan, ugy, hogy a kdozremiikodo szervezet

nem jelezte, hogy hiba van a beszamoldkkal. Hasonl6éan 25-30%-a a

szervezeteknek 8-9 honapos csuszassal kiizdott. Megkérdezték, hogy

milyen megoldasokat valasztottak. Ezek:

+ sajat tartalékukat élték fel, vagy a civil szervezetek altalaban kol-
csonhoz folyamodtak, vagy a telepiilési 6nkormanyzathoz, vagy
vallalkoz6khoz;

« sokan kereszt-finansziroztak, azaz mas beérkezett palyazatokbol
koltottek a programra;

+ illetve a normativ tamogatasokat faktoraltattak, hogy minél el6bb
pénzhez jussanak.

A valasztott megoldasok kovetkezményei voltak:

« anyagi ellehetetlenedés;

* nem tudtdak teljesiteni pénziigyi kotelezettségeiket, pl: alvallalkozok
felé;

* a célcsoport megtartasa is sokszor veszélyben forgott, mert a tamo-
gatando kliensnek sem tudtak sokszor fizetni.

A tapasztalatok alapjan a kovetkez6 javaslatok érkeztek a civil

szervezetek fel6l:

e civilbank (kevésbé!);

« szignifikansan, hogy a tamogaté intézmény is szamon Kkérhetd
legyen, és id6ben fizessen.

Nizak Péter szerint a palyazatokat nagyon nehéz koordinalni, jol
kézben tartani mindkét oldalrdl, legyen az palyazo, vagy palyaztato. A
minéségbiztositas viszont igenis vonatkozzon a palyaztatd szervezet-
re is, és ugyanugy legyen szankcié esetikben is, mint ahogy a lebo-
nyolité, megvaldsito civil szervezeteket szankcionaljak. Ha most az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv jelent6s forrasbéviilés lesz, sokkal tobb
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szervezet kap tamogatast. De, ha az ismert gondok maradnak, akkor
szamszerliségében is sokkal nagyobb problémak keletkeznek. Nyilvan
ezen valtoztatni kell. A banki konstrukciéknak helye van a civil
szervezeteknél, mondjuk altalanos finanszirozasaban, de ez nem fogja
megoldani a palyazati finanszirozasi gondokat.

Dr. Czike Klara: kozosen kell gondolkodni, mert a jelenlegi
helyzetben is futnak programok. Ezért rovid, kozép és hosszutavon is
kell kozosen gondolkodni a megoldasban. A minisztériumnak java-
soltak a korabbi kamattamogatasi rendszer felélesztését. Azt, hogy ezt
technikailag hogyan lehet Kkivitelezni, az egyel6re még kozos
er6feszitéseket igényel. Lehetséges egy nyilt palyazat a bankok
szamara, azon bankok szamara, akik hajlandéak valamilyen tipusu
t6keinveszticidéra, visszaforgatasra a civil tarsadalomba azokbodl a
kamat "profitokbol” amiket egy ilyen allami tamogatas soran nyernek.
Uj szempont lehet a bankok esetében a kozosségi felelgsségvallalas
(corporate social responsibility - CSR) Eurépaban napjainkban valo
térhoditasanak a példaja.

,Tarsadalmi szerepvallalast a vallalkozasok egyrészt a méretiiktol,
mdsrészt a szamukra fontos ligyektdél filiggéen 3 szinten
kezdeményezhetnek: helyi, orszdgos, illetve globadlis szinten. A tar-
sadalmi feleldsségvallalas sokféle teriileten (szocidlis, kulturalis,
kornyezetvédelem, kozosségi vagy tarsadalmi tevékenység stb.) sokféle
formdban (adomdnyozds, mecenatura, kézosségi kezdeményezések,
programok elinditasa, tamogatasa stb.) valosulhat meg. A tarsadalmi
felelosségvallalas elengedhetetlen feltétele, hogy az iizleti vallalkoza-
son beliil megsziilessen az igény arra, hogy a vallalat ilyen tipusu
tevékenységbe kezd. Ez pedig akkor lehet hatékony, ha valoban képes
helyi, kézosségi feladatokra és problémdkra reagadlni, valamint a
szervezeti kulturaval és stratégiaval osszeegyeztethetoen, ezaltal hite-
lesen képes ezt megtenni. Kozvetett modon azonban a tarsadalmi
felelésségvallalas gazdasagi elonydkkel is jar. Hatékonyabban képes
megszolitani a CSR programmal rendelkez6 vdllalat a tevékenysége
altal érintetteket, eredményesebben képes reagalni a vasarlok
igényeire, a kozosségben torténo szerepvallalas javitja a munkatarsak
elkotelezettségét, ezaltal pedig a gazdasagi hatékonysag is javul. A tar-
sadalmi feleldsségvallalas teriiletén a gazdasagi szervezetek széleskorii
tevékenységeket folytathatnak, sziikebb vagy tdgabb tarsadalmi
kornyezetiikben torténo szerepvdllalas kozvetlentil a vallalkozas
presztizsének, megitélésének javitasahoz, kézosségbe torténo integra-
ciojahoz, kozosségi kapcsolatrendszerének erosodéséhez jarul
hozza.™

10in.: A Partners Hungary Alapitvany a kozosségi felel6sségvallalasrol,
www.partnershungary.hu
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Fekete Krisztina az MKB bank képviseletében elmondta, hogy ha
bankhoz fordulnak a finanszirozasi problémak miatt, akkor legyen egy
pénzugyi szakember, aki végigkiséri a projektet. Elore kell 1atni a non-
profit szervezetnek, hogy a banki koltségeket és a kamatot ki ,,tudja-e
termelni”? Ha mar van nyertes palyazat, alairt szerz6dés, akkor a bank
azt szamitasba veszi, mint megfelel6 fedezetet. A kolcsonhoz
megfeleld gazdalkodas is kell. (mérleg stb.) Abban tudnak még segit-
ségre lenni, hogy a hitel hosszabbithato, ha a tamogato szervezet nem
fizet id6ben.

Sziilek Angéla véleménye szerint jO lenne, ha a tamogatd szervezet
lehet6séget nyujtana a finanszirozé banknak arra, hogy informaciot
kaphasson, a kifizetések milyen stadiumban vannak. Ugyanis ez
alapjan kaphatja meg pl. a hitel-hosszabbitas lehet6ségét a non-profit
szervezet. Vagy ha el6leget kapna a szervezet a tamogatasbol, mar az
is egyfajta biztositék a banknak, mert minél nagyobb a bank bizonyta-
lansaga annal dragabb a ,,termék” (a kamat). Most ezt a pénzintézetek
monitorokkal hidaljak &t. Ok a bank felkért szakemberei, de az &
bériiket is a hitelt igénylé szervezetnek kell kifizetnie.

Dr. Tatrai Ferenc szerint a civil szervezetek magukat fenntartani
altalaban a donatorok segitségével, mecénasok kozremtikodésével
tudjak. Magyarorszagon a legnagyobb mecénas a magyar allam, illetve
az 1 %-os felajanlasok, valamint néhany kisebb bevételi forras. A kriti-
ka, amit az ESZA Kht, mint kifizet6hely munkajarél elmondtak, sajnos
megalapozott tapasztalatokon alapul, ezért teljesen jogos. Az elmon-
dott felmérés idején a fizetési késlekedések valoban ugy voltak, ahogy
a felmérés mutatta. Az NFU, és az egész intézményrendszer atszer-
vezése utan - t.i. 6sszevontak és atcsoportositottak, centralizaltak az
ESZA Kht-hez a feladatokat -, 2007. szeptember 30-ra 1%.-ala tudtak
lecsokkenteni a késedelmes fizetés aranyt. Féleg a HEFOP
intézményrendszere szétdarabolt volt.

Elmondta még, hogy az unios kifizet6 szervezeteknek at kell esniiik
egy mindsitésen, unios akkreditacion. Az ESZA Kht megszerezte ezt.
F6 szempont az Unio pénzugyi érdekeinek a védelme, azaz nem
torténik-e jogalap nélkuli, az EU pénzugyi normaival ellentétes
kifizetés.

Biztonsagosabba kell tenni a finanszirozast! Az egyik oldal a kifizetést
bonyolitdé intézményrendszer, akinek a szerzédésben meghatarozott
hataridén belil illene dolgozni, és ezt lehet és kell rajta szamon kérni.
Ehhez méltanyos szabalyozas, human er6forras, stb. kell. A torekvés
erre megvan, mert az ESZA Kht-nél a munkatarsak fizetését is ahhoz
kotik, hogy mennyiségileg és mindségileg mennyit teljesitenek. Nem
okoz megkonnyebbiulést, de a civil szervezetek nincsenek egyedil a
finanszirozasi problémaikkal, és arrél sem szol a torténet, hogy a non-
profit palyazok ne lennének kell6képpen felkésziiltek, és gyakorlottak.
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Ha palyazatot irnak, gondoljak at a civil szervezetek a palyazat likvi-
ditasi tervét, mert mindig is lesz ,lyuk” pl. a 80%-ot mar megkaptak és
az utolsd 20% az utéfinanszirozas, a teljesitésigazolasok kontrollja
utan és miatt csak a legvégén lesz. Ha erre nincs meg a ,cash” a
szervezetnek akkor nagy a baj, ezt kell kolcsonnel vagy valamilyen
mas modon megoldani. Lehet6ség lehet még az eldleg.

Tovabbi kérdések, hozzaszolasok:

Nizak Péter kérte, hogy ne mosoédjon 0ssze a két téma: az egyik: struk-
turalis alapokat felhasznalé szervezetek pénziigyi problémaja, a masik
a civil szervezetek likviditasa. Ez utobbinal kilon tematika az ilyen
helyzetekre a kiulonb6z6 megoldasok kidolgozasa, pl. banki
lehet6ségeké. Tatrai urnak cimezve jegyezte meg, hogy a civil
szervezetek allamtdl szarmazo bevétele 40 %, a tobbi mind mashonnan
szarmazo bevétel. A mecénas egyébként sem jo sz6 az allamra, hiszen
az allamnak az alkotmanybol levezethet6en feladatai, kotelezettségei
vannak a tarsadalmat megtestesit6 civil szektor felé. Itt partneri vi-
szonyrol kellene beszélni, nem pedig a mecénas és a tamogatott
hierarchikus, sokszor kiszolgaltatott viszonyarol.

Dr. Czike Klara kérdezte Nemoda Istvantol, hogy lesz-e kamattamo-
gatas? Nemoda Istvan valaszaban elmondta, hogy a 2004. és 2006.
kozott futd programok kritikus likviditasi valsaghelyzetében, az akko-
ri FMM javaslatara a Munkaerdpiaci Alapbdl kuilonitette el, mintegy 200
millié6 forint nagysagrendben a Kormany a kamattamogatast. Ebbdl
mintegy 50 milli6 forint kerilt lehivasra a kérelmez6k részérdl.
Azonban ezzel az 6sszeggel még nem teljes kortien szamoltak el a civil
szervezetek, addig viszont nincs lehet6ség uj, hasonld konstrukciorol
targyalni. A 2008-as forrasok kozott ezért még nem jelent meg ilyen
javaslat.

Dr. Bényei Andrasné Nemoda Istvantol kérdezi, hogy mi az oka, hogy
nem fogalmazott meg a f6osztaly ilyen javaslatot, ilyen igényt?
Nemoda Istvan: mert nincs lezarva az el6z6 palyazati szakasz 80 pro-
jekt kozil 40 tudott elszamolni. Amig csak 50 %-ban ismerjuk az els6
két év tapasztalatait, addig nincs szakmai alap a testiilethez ujabb
javaslattal fordulni.

Dr. Bényei Andrasné felajanlja, hogy a Civil Foglalkoztatasi Miihely
szivesen vallalja azt a koordinaciét, hogy a szervezetek irjak le a pro-
jekttel kapcsolatos problémaikat, tapasztalataikat, és a CFM rend-
szerezve a beérkezett jelzéseket tovabbitja a lebonyolité szervezet és
a Minisztérium felé.
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Fodor Albin (OKSI Alapitvany) szoéva tette, hogy szervezeti problémak,
szervezetlenség tapasztalhatéak a pénzek elszamolasaban Az
Alapitvany tobb szakmai kutatast végzett, melyb6l mar tobb kiadasra
is kerult. A kutatasi projektek példaul meglep6 gordillékenyen mentek.

Dr. Czike Klara Nemoda Istvantol kérdezi, hogy ezek szerint a mi-
nisztérium a rovidtava megoldasok kozott az ESZA Kht és mas
kozremiikodé szervezetek adminisztrativ gyakorlatanak fejlesztését,
azaz a mindség javitasat tlzte ki célul, és mas segitséget nem tud
nyujtani a civil szerveteknek hasonlo, a korabbinal még keservesebb -
gondoljunk a palyazatok meghirdetése kozott eltelt holtidGkre - finan-
cialis helyzetben nem. Nemoda Istvan valaszaban elmondta, hogy 6
csak egy személy a minisztérium apparatusabol és azon belil is a kor-
manyzati és civil parbeszéd intézményrendszerét miikodteti. A kor-
many egészét tekintve sem volt még mas javaslat, de a kérdés nyitott
és az itt elhangzott el6adasok és kérdések, hozzaszolasok biztosan
el6bbre viszik a szakmai munkat.

Tatrai Ferenc szerint valoszind, hogy - részben sajat hibaja miatt - fél-
reértették a résztvevok eloadasaban a mecénas szot. Mert a civilek
szolgaltatasokat végeznek, amihez palyazatok utjan, normativ jellegu
tamogatas stb. forrashoz jutnak, amelyek az allamhaztartas valami-
lyen alrendszerébdl szarmaznak. Nem ugy értette: ajandékba kapjak. A
civileknek lehet6ségik van a kulonbozé kiirasok készitésében részt
venni (1d. PEMCS-ek - Palyazat El6készit6 Munkacsoport). Itt meg ugye
el kell gondolkodni az oOsszeférhetetlenségen, hogy a palyazatiro
palyazhat-e.

A zarszot Nemoda Istvan mondta el. Leszogezte, hogy nem csupan a
megallapodasoknak van haszna, hanem a parbeszédnek, a konzulta-
cionak is, és ez mindenképpen eljut a dontéshozdkhoz.

A korabbi években alapvet6en 4-5 el6ado allt a konferencia, az el6adék
elsddlegesen célokat fogalmaztak meg, ehelyett itt és most mintegy 25
szereplO cserélt eszmét.

Uj elem az idén, hogy a kozszféra és a civil szféra mellett képviseltette
magat a versenyszféra is. Tette ezt a forrasok kapcsan, hiszen nem
ezen a konferencian dertlt ki, hogy ez a legéget6bb probléma az
intézményesiiltség és a professzionalis menedzsment el6tt. Valé igaz,
hogy a szervezetek bevétele tobb mint 50 %-a sajat tevékenységbdl,
sokszor a f6¢ kiilldetést6l is tavol es6 bevételb6l szarmazik.

A 2007-2013. kozotti id6szakban nem csak egy Uj finanszirozasi és 0j
tamogatasi rendszert kell felépiteni, hanem el kell, hogy kezd6djon a
munkamegosztasnak egy differencialt, kiszamithaté, atlathaté, kovet-
het6 minden oldalr6l szabalyozott rendszere. Ez egy gyotrelmes
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id6szak, és nem csak évente egyszer kell értékelni, hanem tobbszor
0ssze kell ulnie minden oldalnak. Nem ugy, hogy a minisztérium
oldalarol csak egy szervezeti egység képviselteti magat, hanem a
kulcstarcak - pl. PM, GKM - képviseldinek jelenlétében kell a
parbeszédet folytatni.

Ez az 4j integralt minisztérium, amely a szocialis ellatast végzd hatal-
mas intézményrendszert és a foglalkoztataspolitika igazgatasat is
magaban foglalja, tobb mas funkciéja mellett (munkavédelem,
fogyasztdévédelem, drog-szakigazgatas, stb.), az 6sszkormanyzati don-
tésekben hatékony, hatasos szeretne lenni, és els6sorban ugy, ahogy
Molnar Maté is elmondta. Azaz fontos, hogy nem csak a munka-
nélkiliség csokkentésében, enyhitésében, hanem a munkanélkuli
élethelyzetének javitasaban, a munkanélkuli ember segitésében kell
élen jarni.
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A KONFERENCIA JOVOKEPE

A civil tarsadalom fejlédése a mennyiségi novekedés utan mindéségi
szereplgjévé valt a tarsadalom el6tt allo célok megvaldsitasaban. Mig
a rendszervaltozas kezdeti lenduletében mar maga az onszervezddés
ténye is a szabadsagot hozta magaval, a tarsadalom el6tt allo Gj kihiva-
sok azonban nem teszik lehet6vé a kezdeti 6sztonos lelkesedést. Aktiv
professzidéra és professzionizmusra van sziikség ahhoz, hogy a lefelé
iranyulo6 gazdasagi spiralbol ki tudjunk torni.

A konferencia torténete megmutatta mind a kormanyzat, mind a civil
tarsadalom érintett szereplGi szamara, hogy helye és szerepe van a
foglalkoztataspolitikaban is az o©nszervez6déseknek. A civil
szervezetek altal megvalositott eldcsatlakozasi, az els6 Nemzeti
Fejlesztési Tervhez sorolhaté programok sokasaga, valamint a
foglalkoztatasi torvényben biztositott foglalkoztatasi programokban
valo részvétel mind- megnyitotta az esélyt ahhoz, hogy valés partnerei
lehessenek a foglalkoztataspolitikanak. De nem csak a foglalkoz-
tataspolitikanak, hanem az ehhez szorosan illeszthet6 tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemnek, a tarsadalmi befogadas
elOosegitésének, a ruralis térségekben él6k munkahelyteremtésen
keresztill megvalésuld életmindség-ndovekedésének, a foglalkoztatasi

P4

........

Az elmult fél évtized eredményei azonban mind semmivé valhatnak,
ha nem tudunk - kormanyzati szereplék és civil szervezetek -
egyetértésre jutni a kozods cselekvések tekintetében. Az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv ebben a tekintetben is 0j fejezetet nyi-
tott. Az Unio eleve megkovetelte a civil szervezetek részvételét a tar-
sadalmi tervezésnél, de jelenlétik nélkiillozhetetlen a programokhoz
kapcsol6édo killonboz6 testiiletekben, Monitoring Bizottsagokban,
Palyazat El6készit6 Munkacsoportokban, palyazatok el6zetes
biralatanal, monitoringjanal.

Az UMFT mellett a vidékpolitika is jelent6s esélyeket biztosit. A
teruletpolitikaban mar orszagos és regionalis szinten is megjelentek,
sOt utébbi esetében jogszaballyal biztositott médon megjelenthettek
civil szervezetek a dontéshoz¢6 testiilletekben. A konzultativ jog biz-
tositasa a teruletfejlesztési torvényben példaértékii lehet a foglalkoz-
tataspolitika szamara is. Az ott megvaldosult érdekegyeztetés bebi-
zonyitotta, hogy a civil szervezetek nem akadalyoz6i, hanem segitdi a
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régios, kistérségi kultara kialakitasanak, ezzel egyidejlileg olyan
kozosségeket tudnak megszolitani, melyeket az igazgatas nem képes
elérni.

A foglalkoztataspolitikai érdekegyeztetés ezen a teriileten még gyerek-
cip6bben jar. Sem a MAT, sem a civileket tamogat6 OFA, sem a
regionalis munkaugyi tanacsok, sem a regionalis képzési tanacsok
szamara nem biztositott, hogy munkajukat civil szervezetekkel is
megtamogathassak. A megkovesedettnek mondhato, ,fosszilis” tripar-
tit rendszert foggal, korommel védik azok a szerepldk, akik ugy vélik,
hogy az egész tarsadalmat képviselni képesek, holott minden kutatas
alatamasztja, hogy a civil tarsadalom egy onall6, organikus,
mindségében is fejléd6é szervezetrendszerévé valt a szocialis dimen-
zionak.

Meggy6zodésunk, hogy legtobb esetben a szocialis partnerek alulin-
formaltsagarél beszélhetiink, amelyr6l tudhaté, hogy minden
eloitéletesség taptalaja. ,Lakva ismerjuk meg egymast” - szol a magyar
kézmondas bolcsen. Eppen ezért szitkségesnek tartjuk egyfeldl a
jelenlegi allapotok ki- és megbeszélését, a prekoncepciok, elditéletek
feltarasat, a tényleges érdekek felszinre keriilését a tarsadalmi dialo-
gus segitségével. A konferenciak keretet tudnak nyuajtani ahhoz a
dialogus-sorozathoz, melynek végeredménye lehet, hogy valasztott
civil szervezetek a foglalkoztataspolitika legkiillonfélébb szinterein
felel6s dontéshozova valhatnak. A legfrissebb KSH adatok szerint 2002
és 2006 kozott tobb mint 14 %-kal novekedett a 3. szektorban munkat
vallalok szama, igy az 6sszlétszam csaknem elérte 100 ezer f6t. 2006-
ban a szektorban tevékenykedd onkéntes segit6k becsiilt szama kozel
440 ezer f6 volt, az altaluk teljesitett 50 milli6 munkadra cca. 24 ezer
féfoglalkozasii munkaidejével egyenértéki. Az onkéntesek munkaja-
nak becsiilt értéke meghaladta a 42 milliard forintot.

A szamokbél, az adatokbdl lathaté, hogy a gazdasagi szektor fontos
szereplGjévé nétték ki magukat a civil kozosségek. Eppen ezért okkal
formalhatnak igényt az 6ket érint6 dontéseknél valé részvételre.

Tudjuk, hogy hosszu és sokszor keserves ut el6tt allunk, sok-sok
érdek all szemben azzal, hogy a civil érdekek is manifesztaldédjanak,
kifejez6désre jussanak, képviselGiken keresztill beépiilhessenek a
dontésekbe, azonban meggy6z6désiunk, hogy nincs mas ut, mint a cse-
lekvé partnerség. Ahogy a szociadlis gazdasagban, a foglalkoztatasi
paktumokban, a Leader programokban, az Equal programokban és még
szamos, a foglalkoztataspolitikahoz szorosan kothet6 projekteknél
sikeresen miikodott és miikodik és miikodni fog, ha hagyjak, ha akar-
jak.

Van tehat mir6l beszélni az elkovetkezendo években. Beszéljik meg!
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1.SZAMU FUGGELEK

A KAMATTAMOGATASI PROGRAM
BEMUTATASA'

2005 folyaman az Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisz-
térium a Civil Foglalkoztatasi Muhely keretében rendszeres,
koordinalt egyeztetést folytatott a Humaneroforras-fejlesztési
Operativ Program és az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés ked-
vezményezettjeivel, els6sorban a civil szervezetekkel. E parbeszéd
folyaman sulyos és egyre komolyabb figyelmeztetéseket kapott a
tarca arrol, hogy a HEFOP és EQUAL projektek végrehajtasat és a
mar lekotott projekttamogatasok felhasznalasat a projektgazda
szervezetek sulyos likviditasi problémai veszélyeztetik.

A kedvezményezettek altal igénybe vehet6 25%-0s el6leg a projektgaz-
da szervezetek altalanos finanszirozasi helyzete és a projektek
negyedéves elszamolasainak viszonylagos lassusaga miatt nem biz-
tositotta teljes mértékben a projektek, és kiillondsképpen az azokba
bevont hatranyos helyzetli célcsoport tagjainak nyujtandé tamogata-
sok biztonsagos finanszirozasat. Az elGleggel ugyancsak a projekt-
id6szak végén kellett elszamolnia a kedvezményezettnek, de az unios
forrasok biztonsagos felhasznalasat célzo hazai jogszabalyi el6irasok
miatt az el6leg és a koztes kifizetés egylittes értéke nem haladhatta
meg a tamogatasi 6sszeg 80%-at. Az utolsé 20% finanszirozasat a ked-
vezményezetteknek sajat forrasbol kell biztositaniuk (2008. december
31-ig még zajlanak a HEFOP-bol megvaldosulo projektek és az EQUAL
projektek finanszirozasai), a tamogatas utolso6 részletének kifizetése a
projekt zaréjelentésének elfogadasat kovetben torténik meg. Ezen
0sszeg el6finanszirozasat mikodési célu, igen korlatozott forrasaik-
bdl a civil szervezetek nem tudjak biztositani, illetve szabalyosan erre
nem hasznalhatjak mas projektjeikre kapott allami vagy egyéb tamo-
gatasaikat sem.

A fent leirt helyzet megoldasara szakért6i egyeztetéseken merilt fel a
kamattamogatasi konstrukcié gondolata, mely atmeneti megoldast
kinalt a probléma kezelésére. A 2006. marciusi MAT dontés értelmében
az FMM megvizsgalta a tamogatasi mechanizmus lehetdségeit.
Targyalasokat folytatott kiilonb6z6 bankokkal (kereskedelmi bankok,
hitelintézetek és az MFB), és egyeztetett a Civil Foglalkoztatasi Mihely

11 forras: SZMM Tarsadalmi Parbeszéd és Civil Kapcsolatok F6osztalya
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tagjaival is. A tamogatasi konstrukciora kidolgozott szakmai program
alapjan a MAT 30/2006. (IV. 6.) szamu hatarozataval dontott a program
inditasarol.

A kamattamogatasi program keretében az FMM a Munkaerd-piaci Alap
foglalkoztatasi alaprésze kozponti keret terhére kamattamogatast biz-
tosit kereskedelmi banki hitelfelvételi konstrukciokhoz nonprofit
szervezetek szamara oly médon, hogy az FMM megtériti a nonprofit
szervezetek hitelfelvételéhez kapcsolédé kezelési- és kamatkolt-
ségeket. A projekt végrehajtasa érdekében felvett hitel kamataként
maximum évi 12% vehetd figyelembe. Ez a megoldas vissza nem téri-
tendd tamogatast nyujt a civil szervezetek szamara a projekt zaro
elszamolasanak benyujtasatol az utolso részlet atutalasanak idépont-
jaig. A kamat- és kezelési koltségek atvallalasanak 6sszegével novek-
szik a HumanerG6forras-fejlesztési Operativ Programra forditott hazai
hozzajarulas teljes koltsége, azonban biztositotta valik az uniés forra-
sok felhasznalasa, elharulnak a projektek megvaldsitasanak admi-
nisztrativ és pénzugyi akadalyai.

A program megvaldsitasanak részletes lebonyolitasarol, a feladatok,
felel6sségi korok meghatarozasarol, a tamogatasi Osszeg fel-
hasznalasanak szabalyairol 2006. junius 8-an az FMM MPA
Foigazgatosag, az FMM Gazdalkodasi Foosztalya és a HEFOP Iranyito
Hatdésag Egyuttmuiukodési Megallapodast kotott.

A kormanyzati struktura atalakulasat kovetéen az Egyuttmukodési
Megallapodas modositasaval 2006. junius 30-t6l az ,MPAkamat/2006"
program lebonyolitasa kikerullt a HEFOP IH illetékességi korébol és az
SZMM Tarsadalmi Parbeszéd és Civil Kapcsolatok Fdéosztalyanak
(tovabbiakban SZMM TPCKF) hataskorébe kerilt.

Ennek megfelel6en a tamogatasi szerzédések a nonprofit szervezet és
az SZMM TPCKF kozott jottek létre, s a versenyjogi szabalyok
értelmében az SZMM nem részesitett elonyben egyetlen bankot sem. A
szerz6dés megkotésének feltétele volt, hogy a szervezet rendelkezzen
nyertes projekttel és mar legalabb egy benyujtott projekt-eléreha-
ladasi jelentéssel a HEFOP 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.5, 4.2 intézkedések
valamelyikében, illetve az EQUAL Programban, valamint egy, a tamo-
gatasi dontés idopontja utan megkotott hitelszerzédéssel.

A konstrukciéban tamogatott hitel 6sszege nem haladhatta meg a pro-
jekt teljes koltségvetésének 20%-at (az EQUAL program esetében 10%-
at), illetve a tamogathaté kamatok és kezelési koltségek 6sszege maxi-
mum a felvett hitel 0sszegének 9%-a lehetett. A tamogatast egy
szervezet egy projektre csak egy alkalommal, maximum hat honapos
id6tartamban vehette igénybe.
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A program megvalosulasanak tapasztalatai

A palyazat kozzétételére 2006. junius 16-an kerult sor. A tamogatasi
korbe bevont szervezetek észrevételeinek, javaslatainak alapjan,
valamint a palyaztatas egyszerlisitése és gyorsitasa érdekében a
palyazati kiiras - 2006. augusztusban és novemberben - kétszer is
modositasra kerult. Az els6 palyazatok elutasitasa a palyazati felhivas
néhany rugalmatlan pontja miatt tortént, mely fennakadasokat sik-
erult athidalni az j kiirasokban. Az egyes hitelintézetek és pénzugyi
vallalkozasok eltéré gyakorlatabol kovetkez6en a ,kezelési kolt-
ségtérités” fogalma Kkiterjesztésre kerult, igy az augusztusi 30-i
modositas szerint mar a kezelési koltség alatt értendd, minden a hitel-
lel kapcsolatban felmeruld olyan koltség, amit a hitelintézet/pénzugyi
vallalkozas szamit a kamaton feliil, pl. folydsitasi jutalék, hitelbiralati
dij, szerz6déskotési dij, rendelkezésre tartasi dij. Mig az els6 kiiras-
ban még nem volt lehetdség hianypodtlasra - a palyazonak ilyenkor Gjra
egyben kellett benyujtania a palyazati dokumentaciét - palyaztatas
gyorsitasa érdekében az 0j palyazati felhivas a tamogatasi igény
benyujtasa utan lehet6vé tette a hianypétlast. Harom szervezet kife-
jezett kérésére a november 28-i modositas szerint olyan nem hatalyos
hitelszerz6déssel birtokaban is jelentkezhettek, melyet a HEFOP vagy
EQUAL program keretében hozott tamogatasi dontés idépontja utan
kotottek meg. A szerz6déskotést a legtobb esetben - még e modosita-
sok megjelentetése utan is - késleltette a hianyos adatszolgaltatas és
az 0sszegek pontatlan megadasa.

A programban - az elGkészités soran HEFOP, EQUAL projektként -
prognosztizalt 250 civil szervezet kozul 2006. julius 1-december 31.
kozott o6sszesen 73 szervezet nyujtott be (a potencialis szervezetek
majd 30 %-a) 82 darab tamogatasi kérelmet, mintegy 55 milli6 Ft
keretosszeggel, melybdl 75 nyert pozitiv biralatot. 2007. november
végéig 75 darab tamogatasi szerzédés kerult megkotésre és mintegy
47 milli6 Ft atutalasa realizalédott. Az elszamolasok elbiralasa és az
elszamolasok szerinti maradvany visszautalasara vald felszdlitas
egész évben folyamatos volt. 2007. novemberig 47 szervezet elsza-
moltatasa nem zarult le.

A program megvalésulasa soran az EQUAL és HEFOP palyazatok ked-
vezményezettjei korét illetben az alabbi tapasztalatok, kovetkez-
tetések Osszegezhetfek. A tamogatasi program célcsoportja elég
széleskoriinek bizonyult, palyazhattak tarsadalmi szervezetek,
alapitvanyok, kozhasznu tarsasagok, egyhazak, kozalapitvanyok, egy-
hazi fenntartasu intézmények. Eredményesnek bizonyultak a palyazat
kiiras modositasai, kulonosen azok, amik a tamogatasi id6szakot
megel6zben felmeriul6é koltségek (pl. folyodsitasi jutalék, hitelbiralati
dij) elszamolhatésagat is lehet6vé tették. A tamogathato kezelési kolt-
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ség és kamat mértéke a szokasos piaci arakhoz igazodik, a szokasos
banki szolgaltatasi dijak alapjan meghatarozott.

A 18/2006 (III.1) MAT hatarozatban elkilonitett 200,0 millio forint
negyedének felhasznalasa nem a Kedvezményezettek érdektelen-
ségének tudhato be, hanem a hitelfelvétel nehézségeinek, illetve a nem
tamogathatd jarulékos koltségek magas oOsszegének. A monitoring
vizsgalatok egyértelmi jelzése, hogy a palyazaton nyertes nonprofit
szervezetek rendszeres finanszirozasi gonddal kiizdenek az uniés
projektek végrehajtasa soran. Altalaban olyan szervezetekrél van sz,
melyek parhuzamosan tObb forrasbol valésitanak meg egymassal
O0sszefliggd projekteket. Igaz, hogy a program minddssze 75
szervezetet érintett, azonban a szervezetek altal felvett hitel meg-
haladta az egy milliard forintot annak ellenére, hogy bebizonyosodott,
hogy a nonprofit szervezetek tobbsége tapasztalatlan hitelfelvétel
bonyolitasaban.

2007 szeptemberében az SZMM TPCKF 0Osszeallitott egy kérddivet az
EQUAL és HEFOP palyazaton nyertes nonprofit szervezetek szamara
felmérends, hogy a tamogatasban részesilt szervezetek részérdl
lenne-e igény a tovabbi tamogatasra és Kkitér az egész ellendrzési,
kifizetési rendszer véleményezésére is. A kérddivek részletes
kiértékelése jelenleg zajlik, de el6zetesen megallapithatd, hogy a
kozeljovében a szervezetek tobbsége 10 millié forinton tali hitelt ter-
vez felvenni unios projektjének finanszirozasa érdekében, és a
valaszadok 75%-a benyujtana ujabb kamattamogatasi palyazatot - ha
indulna.

Tény, hogy a hosszu tava megoldast a projekt el6érehaladasi jelentések
ellendrzési hataridejének leroviditése jelentené és nem pedig az, hogy
a kormanyzat ujabb forrasok bevonasaval hitelfelvételre 6sztonozze a
kedvezményezetteket - igy Uj piachoz juttatva a pénzintézeteket -,
ugyanakkor megallapithato, hogy jelenleg ennél gyorsabb és
hatékonyabb megoldast senki nem kinal a projekt megvalosité
szervezetek likviditasi problémainak kezelésére.

Osszességében megallapithatd, hogy az MPA finanszirozta kamatta-
mogatasi rendszer jé alapul szolgalt az unios forrasbél finanszirozott
palyazatok megvalositasahoz és atmenetileg (6 honapra) segitett a lik-
viditasi problémak megoldasaban.
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2. SZAMU FUGGELEK

SZAKERTOI JAVASLAT CIVIL
SZERVEZETEK LIKVIDITASI
PROBLEMAINAK MEGOLDASARA™

(hattéranyag az V. Civil Foglalkoztatasi Konferencia
résztvevoi szamara)

I. Elozmények

1. Hattér

E szakért6i anyag célja, hogy attekintést adjon a civil szervezetek
kiulonboz6 likviditasi problémairdl, felvazolja a lehetséges megolda-
sokat és javaslatot tegyen a kilonb6z6 megoldasi lehet6ségek meg-
valosithatésagara (szervezeti, financialis, emberi er6forrasigény, stb.).

E tanulmany nagymértékben épit a minisztériumi el6terjesztésekre, a
kérdésben 0sszehivott megbeszélések emlékeztetlire, és a minisztéri-
um altal felkért szakért6k szakért6i anyagaira. A hattéranyag szerzoi
0nall6 masodelemzd6i munkat is végeztek.

2. A munka soran feltart tények

* A civil szervezetek 2007-2008-ban el6relathatolag 10 milliard Ft

tamogatast kapnak a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programbol
(TAMOP)

« Evente 250-300 M Ft marad vissza az 1%-bél, amelynek a civilek
részére torténo felhasznalasarol a Pénzugyminisztérium kész tar-
gyalni.

« A szektor felének bevétele ugyan nem haladja meg az 500e Ft-ot, de
a masik fele sokkal tobb pénzzel gazdalkodik. A  Kkicsik” likviditasi
problémaja az egyik naprél a masikra élés, sajat er6 hianyaban a

12 forras: KAI Consulting kft
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mini-palyazatoknak és a tagok joindulatanak val6 kiszolgalta-
tottsag; a .nagyok” tipikus likviditasi problémaja a bevallalt és a
tamogatoval leszerzdédott projektek koltségeinek a megelblegezése.

« A tamogatasok késedelmes Kkifizetésének oka egyrészrdél az
elhuzodo ellenérzés, a burokracia utvesztdiben bolyongé PEJ-ek; a
masik oldalon pedig a civilek sokszor fegyelmezetlen pénziigyi és
szamviteli, valamint szakmai megvaldsitasanak 6sszjatéka.

« Az allam pénztarcaja sziikos, onallo felel6sséget nem kivan vallalni
a problémak megoldasaban. A bankok profitmaximalasra toreked-
nek, barmit allitsanak is a reklamok.

« Az etikus bank (bank, amely projektbe valé fektetéseit pl.
kornyezettudatosan, ill. a tarsadalmi fenntarthaté fejlédést el6térbe
helyezve teszi) rendszerét Olaszorszagban 20 év alatt épitették ki,
a holland Triodos Bank alaptokéje 540e [ volt az 1980-as
alapitaskor, ma 124 M []; az angol Charity Bank a jotékonysag alla-
mi ad6zasi alapjainak lefektetését (és egy sor tarsadalmi/kozosségi
fejlodést) kovetben 30 évvel kezdett el valodi segitségként miikod-
ni.

« Eurdpa Ujonnan csatlakozott orszagai koziil Magyarorszagon kiviil
Lengyelorszagban, Bulgaridban és Szlovakiaban talalunk hasonlo
kezdeményezéseket (nem kifejezetten bankok, de nyujtanak mikro-
hiteleket).

« A 2006-ban 6 honapig mikodé kamattamogatasi rendszer 73

szervezet 82 kérelmére 55 M Ft-ot osztott ki. Az eljaras a vissza-
jelzések szerint lassu volt (akar 3 hoénap!), és kis osszegekkel
segitette a civilek likviditasi problémainak megoldasat.

II. Civil szervezetek finanszirozasi problémai

1.Késedelemmel kifizetett tamogatasok

A civil szervezetek likviditasi problémai a civil szervezetek rend-
szervaltast kovet6 megalakulasa ota témaja a civil kozéletnek, a szak-
mai féorumoknak.

A szervezetek aktiv részének legnagyobb problémaja, hogy a nyertes
palyazataik el6finanszirozasat nem tudjak sajat erejikbd6l meg-
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oldani. Ez a szektor mindig is er6forras-hianyos volt (és lesz is), ezen
a helyzeten a palyazatokon elnyerhet6 tamogatasok sem segitettek, a
2004 ota muikoddé NFT operativ programok és az EQUAL kozosségi
kezdeményezés palyazatai csak nehezitettek. Az NCA-bodl szerezhet6
mukodési tamogatasok (els6sorban nagysagrendjuknél és a tamogatott
szervezetek alacsony szamanal fogva) sem oldjak meg ezt a prob-
lémat.

A probléma kezelésére az FMM 2006-ban kamattamogatasi programot
inditott. A lehet6ség alacsony publicitast kapott, mivel az alapban
0sszesen 200 M Ft-ot kulonitettek el a MAT 18/2006 (III.1.) dontése
nyoman.

A programban - az el6készités soran HEFOP, EQUAL projektként -
prognosztizalt 250 civil szervezet koziil 2006. julius 1. - december 31.
kozott 6sszesen 73 szervezet (a potencialis szervezetek majd 30 %-a!)
nyujtott be 82 db tamogatasi kérelmet, mintegy 55 milli6 Ft-os
keretosszeggel.

A tamogatasok késedelmes kifizetésének okai a kovetkez6 idészakban
sem szlinnek meg. Az el6z6 id6szakban a Magyar Allamkincstar
apparatusa bizonyult alacsony létszamunak a minden szamlara Kiter-
jed6 ellenérzéshez, a kovetkez6 id6szakban ezek a nehézségek
varhatéan az iranyité hatdosagok és a kozremikoddo szervezetek
munkatarsait érik el. Az NFT palyazatai 2008. december 31-vel futnak
csak ki, az UMFT pélyazatainak démpingje pedig 2008 elején véarhato,
igy egy darabig dupla személyzetre lenne sziuksége ezeknek az
intézményeknek, amire persze vélhet6en nincsen elegendé forras. A
probléma tehat nem hogy fennall, de minden valésziniiség szerint
hatvanyozottan jelentkezhet 2008 elején (a megoldas valdszintileg
nem a dupla stab, hanem a hatékonyabb munkavégzés megvaldsitasa,
pl. tobbek kozott az ellendérzés minden szamlara kiterjeddségének
bizonyos O0sszeg felettire valtozasa, illetve a szurépréba ellendérzés
iranyaba valo elmozdulas lehet ilyen megoldas).

A probléma tehat fennall, megoldasara roévid, és hosszutavon
egyarant gondolni kell.

Javaslatainkat az utolso6 fejezet foglalja 0ssze.

2. Sajat ero biztositasa a kiilonb6zo forrasokhoz valo hozzaféréshez

A sajat er6 biztositasa az el6csatlakozasi alapok idején sokkal egy-
szerlibb volt, azaz természetben (infrastruktura, onkéntes munka) is
lehetett a szervezeteknek a sajat er6t felmutatniuk. Ez tobb szem-
pontbdl is el6nyos volt:
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« A civil szervezetek legfontosabb ereje (ezért szeretjik 6ket) az
.emberi er6forrasuk”, és az ,emberi er6forras” lelkesedése. Ezt
nehéz pénzben megjeleniteni, azonban mégis sikertlhet, ha a tamo-
gaté engedélyezi pl. az onkéntes tevékenységek elszamolasat a
palyazatban.

+ Az onkéntes munka elszamolhatésaga ebben az idében onértékké,
a kozbeszéd targyava tette az onkéntességet.

A strukturalis alapok és a kapcsolédod hazai tamogatasok (mas
fejlesztési programok, pl. a norvég alap nem) Gijabban a készpénzben
meglévoé sajat erot preferaljak. Ezzel Ujabb csapast mérnek a
szervezetekre, akiknek nem csak az el6finanszirozast, hanem a tamo-
gatasi osszeggel parhuzamosan koltott és elszamolt sajat erdil szol-
galo készpénzt is el6 kell teremteniuik. Erre eddig két megoldas
kinalkozott a forrasszegény szervezetek szamara:

+ Mas tamogatasokbdl finanszirozzak az Uj projekt sajat erejét (ez
hosszutavon nyilvanvaldoan ,eladosodashoz” vezet, illetve elsza-
molasi trukkoket indukal)

+ Egyéb szamlatechnikai szabalytalansagokkal (pl. a résztvev6 szak-

értéknek kifizetett munkadijak visszafolyatasa készpénzben a pro-
jektgazdanak).

Természetesen barmelyik megoldas valasztasa tavol all a kiirok erede-
ti szandékatol, azonban mégis végzetes megoldasokhoz sodorja a civil
szervezeteket, ugyanis ha életben akarnak maradni, akkor palyazniuk
kell, mindegy, hogy hogyan teremtik el6 a palyazathoz szukséges
készpénz Onerdt. A legujabb palyazatok (pl. a DemNET altal kezelt
,Civil szervezetek és az Antidiszkriminacidos Torvény végrehajtasa”
elnevezésli program) még azt is kikotik, hogy a sajat er6 nem szar-
mazhat semmilyen mas palyazatbol, még NCA mikodési tamogatasbol
sem (!). Szerencsés volna alaposan végiggondolni, hogy honnan
teremtik el6 ezek a szervezetek pl. az ebben a palyazatban megpa-
lyazhat6 25 M Ft 20%-0s onrészét, azaz 5 M Ft-ot!

Javaslatunk, hogy a palyazatokhoz a jovében ne kelljen
készpénzben sajat er6t biztositani, mert ez nem segiti a szektor
fejlodését, a tarsadalmi befogadas és megujulas eszméjének
elorelépését sem, pedig a stratégiai célja ezeknek a palyazatoknak
éppen ez volna.

Amennyiben a sajat er6 készpénzes biztositasa valamilyen mas
érvrendszer mentén mégis elengedhetetlen volna, ugy a kiir6knak biz-
tositaniuk kell valamilyen mas modon ennek a pénznek a legalis
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eloteremthet6ségét (pl. kiilon erre a célra 1étesitett NCA vagy mas alap-
bol tamogatas).

3. Miikédeési koltségek és mas likviditasi problemak

A civil szervezetek egészen a legutdobbi idokig nehezen, vagy egyal-
talan nem juthattak banki hitelekhez, mivel nem volt fedezetiil
bevonhato ingatlan vagy ingé vagyonuk. Ez a helyzet a tamogatasi
szerzddések korszakaban mar nem igaz, hiszen ,zalogosithat6” vagyo-
nuk a tamogatasi szerzédés, melyben a tamogat6 szerz6déses garan-
ciat vallal azért, hogy a tamogatast a megfelel6 szakmai munka
fejében egyszer kifizeti. Mlikodési koltségeket az NCA tamogatasabol
mar lehet fedezni, persze jé volna, ha tobb ilyen lehet6ség allna ren-
delkezésre.

Az eddig fel nem sorolt likviditasi problémak megoldasara érdemes
lenne kozponti gazdalkodasi képzéseket szervezni a civil vezetdk
szamara, akik joval kisebb mértékben rendelkeznek ezzel a szak-
tudassal, mint forprofit vallalkozé tarsaik, pedig 6k is egy piacon
tevékenykednek, ahol (kozel) ugyanazok a pénzugyi és szamviteli
szabalyok érvényesek.

Javaslatunk, hogy az allam tamogasson a civil szervezetek
szamara meghirdetett gazdalkodasi és szervezetfejlesztése
képzéseket.

III. Helyzetkép

Jelenleg az alabbi megoldasok allnak a tamogatasi kérelemmel ren-
delkez6 likviditasi problémakkal kiizdd civil szervezetek ren-
delkezésére:

1. Mikrohitel Zrt.

A tamogatasi szerzO6désre, a cél szerinti bevételek novelésére, vagy
forgbéeszkoz finanszirozasra felvehet6é nonprofit hitel maximalis
0sszege 3M Ft, maximalis futamideje 1,5 év, kamata egységesen évi
13%, illetve tovabbi koltség a szerzddéskotési dij, amely a felvett
0sszeg 1%-a. A szervezetek szamara képzési, tanacsadasi lehetdség is
rendelkezésre all. A szervezetet 4-6 honap fejlesztési id6 alatt lehetne
kb. évi 300 hitelszerz6dést kiszolgalo szervezetté alakitani. Jelenleg 3
fo teljes allasu, és 3 f6 félallasu munkatarssal rendelkeznek, és évi 120
hitelszerz6dést kotnek. A szervezet sarokszamai biztatéak, de tovab-
bi tékére van szikség a novekedéshez. (www.mikrohitelrt.hu)
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2. OTP Hungaro-Projekt Kft.

Az OTP leanyvallalata. Az dnkormanyzatoknak és a vallalkozasoknak
nyujtott projekt- és hiteltamogatason tul civil szervezetek tamogatasat
is vallaljak. (www.otphp.hu)

3. Faktoring

Tobb bank létesitett az utdébbi idoben civil szervezetek likviditasi
problémainak megoldasara portfoliét (a teljesség igénye nélkiil tobbek
kozott MKB, Raiffeisen, stb.). A faktoring egy olyan komplex pénziigyi
szolgaltatas, amely soran a ,faktor” megvasarolja ugyfele vevokkel
szembeni szamlakoveteléseit, pontos nyilvantartast vezet azokrol, és
elvégzi a beszedéshez kapcsolédd feladatokat. A civil szervezetek
kérvényei esetében a tamogatasi szerzédést kezelik szamlaként,
ahol a ,vevé” maga a tamogato. Ekkor nincs sziikség jelzalogra, csak
biztositékra a szakmai munka elvégzésére, ezt a bankok kulsé6 (pl. KAI
Consulting Kft.) vagy bels6 (pl. az OTP esetében a Hungaro-Projekt
Kft.) monitoring cég bevonasaval végzik.

Szandékok

A minisztérium oldalarél (SZMM) tobbszor felmeriilt mar a kamatta-
mogatasi rendszer ujraélesztése, illetve négyparti egyeztetéseken
hangzott el a ,civil bank” 6tletének kidolgozasa (NCA Civil Bank anyag
is késziilt). Sokan gondolkodnak valamilyen forgéalap 1étrehozasaban
is. Annyi bizonyos, hogy az SZJA 1%-okbd6l minden évben bennragad 2-
300 M Ft, amely forrast a Pénziigyminisztérium is a civilek érdekében
valé felhasznalasra kivanja forditani.

IV. Javaslatok

1. Révidtavon: Kamattamogatasi rendszer

A kovetkez6 honapokban elindul a TAMOP kiirasainak 2007-2008-as
évre vonatkoz6 része, amely soran a civil szektor 10 Mrd Ft tamo-
gatashoz jut. 2008. december 31-ig még zajlanak az NFT HEFOP-bol
megvalosulé projektek és az EQUAL projektek finanszirozasai. Az
adminisztraciés korok lassusaga a hirek szerint nem valtozott, az
ellendérzés eljarasrendjében lényegi valtozasok nem allnak be.
Mindezek alapjan val6szintsithetd, hogy tovabbra is szukség lesz a
kamattamogatasi programra, ami a mostani helyzetben elsGsorban
tlizoltasul szolgal, ez az a program, ami a lehetd leggyorsabban ujra
felallithato.
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Ezzel persze hatalmas tOmegli pénz aramlik az allamtél a civilek feje
folott a bankszektorba.

A korabbi kamattamogatasi konstrukcion mindenképpen valtoztatni
szukséges, két szempontbdl:

* Le kell roviditeni a kamattamogatas megitélésének idejét.

+ Meg kell palyaztatni a kamattamogatasi programban részt venni
akar6 bankokat, az alabbi feltételek elvarasa mellett:

i. A kamattamogatasi programbol szarmazo bevételek meghataro-
zott szazalékat vissza kell forgatni a civil szektorba (banki
alapitvanyon, jotékonysagi programon, énkéntes munkan, pro-
jekttamogatason keresztul).

ii. A civil szervezetek bankszamlajanak havi vezetéséért nem lehet
dijat felszamolni.

iii. A palyazatokhoz sziikséges dokumentum (bankinfé) kiadasa a
nonprofit szervezetek szamara ingyenes.

iv.Egyéb CSR célok kitlizése, végrehajtasa.

A korabbi kamattamogatasi rendszer dokumentacidja egyszeru, nincs
szukség a valtoztatasra.

A kamatok mellett a tébbi jarulékos koltség igénylésére is
lehetOséget kell teremteni (pl. szakmai ellenérzési dij).

Ovatos becsléseink szerint a kamattadmogatasra elegendd lehet az
évenkénti 200 M Ft, ami a korabbi tervekben szerepelt. Meg kell
hatarozni (06sszegszerlien és indikatorokkal), hogy ennek a pénznek
hany szazaléka kell, hogy a civil szektorban megjelenjék. A jogi
kornyeztet megvaltoztatasara ehhez nincs sziikség, kb. 2 f6 teljes
allast munkatars sziikséges a folyamatos miikodéshez (ha jél tudjuk,
az el6z6 idészakban 1 f6 végezte ezt a munkat).

Egyet értve mas kutatok hasonlé témaban készilt tanulmanyokban fel-
sorolt elonyokkel és hatranyokkal, itt - sajat kiegészitéseinkkel -
ezeket ismételjuk meg:

Elonyék:

+ A tamogatasi program célcsoportja széleskori, palyazhatnak tar-
sadalmi szervezetek, alapitvanyok, kozhasznu tarsasagok, egy-
hazak, kozalapitvanyok, egyhazi fenntartasu intézmények.

+ A tamogatasi o0sszeggel szemben elszamolhatéak a tamogatasi
idoszakot megel6zoen felmeriil6 koltségek is, igy a folyositasi
jutalék, és a hitelbiralati dij.
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A tamogathato kezelési koltség és kamat mértéke a szokasos piaci
arakhoz igazodik, a szokasos banki szolgaltatasi dijak alapjan
meghatarozott.

Hatranyok és korlatok:

A kamattamogatas csak érvényes, alairt hitelszerz6dés esetében
vehet6 igénybe. Amennyiben a tamogatas valamilyen okbd6l nem
kerul megitélésre az igényl6 szervezet részére, abban az esetben a
mar meglévo hitelszerz6dés terheit a szervezetnek kell viselnie. A
hitelszerz6déstol torténd elallas esetén egyszeri kezelési koltség
fizetend6. Ez t korlatot nem latjuk feloldhatonak.

A tamogatas id6tartama nagyon rovid, legfeljebb 6 honap, mig
egyes projektek idotartama 30 honap, igy a projekt-végrehajtas
elenyész6 szakaszara biztositott a likviditas. A tamogatas iddétar-
tamat nem korlatoznank, hiszen az allam altali késések akar az egy
éves idotartamot is meghaladhatjak.

A hitel kamat és kezelési koltség tamogatas alapja a tamogatasi
0sszeg maximum 10%-a lehet (tehat egy 120 M Ft 6sszértékil pro-
jekt esetében maximum 12 M Ft hitel utan fizetendé kamat és
kezelési koltsége tamogathatdo 6 honapon keresztiil). Ez a feltétel
megmaradhatna, ha a tamogatdsi idészakon belil tobbszoér is
lehetne igényelni ezt az 6sszeget akar 6 hénapra.

Egy szervezet egy igényt nyujthat be kamattdmogatasra, még
akkor is, ha egyidejileg tobb EQUAL vagy HEFOP projektje van meg-
valositasi szakaszban és a projekt idotartama 24-30 honap is lehet.
A hitel és kamattamogatasi keret rendelkezésre allasa nem nyil-
vanos, igy el6fordulhat, hogy a kedvezményezett mar olyan

idépontban nvujtja be kérelmét, amikor a keret mar kitiriilt, fel-
hasznaldsra keriilt. Folyamatos lenne a palyvazatbeadas, a keret
kitrilésekor kozzétennék a kalap dtmeneti bezarasat tovabbi
intézkedésig. Ezért is kell nagyon egyszerd dokumentacio.

A tamogatas igénylésének legfontosabb feltétele - a palyazati felhivas-
ban feltiintetett kritériumokon kivill - a hatalyos hitelszerz6dés. A
hitelbiralattal kapcsolatban a pénzintézetekhez altalaban az alabbi
dokumentumokat szukséges benyujtani:

létesit6 okirat

birésagi végzés a szervezet nyilvantartasba vételérol

alairasi cimpéldany

30 napnal nem régebbi, koztartozas nem létérdl szolo igazolas
banki igazolas bankszamla vezetésérdl
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« érvényes tamogatasi szerzodés

« projekt leiras, szervezeti tevékenységi leiras
« utols6 3 év mérlegheszamoldja

+ projekt pénzugyi adatai

A hitelbiralathoz egy adatlapot is ki kell tolteni a kérelmez6 adataival.
A felsorolt dokumentumokat a hitelbiralathoz elegend6 a szervezet
képviselGjének hitelesitenie, azonban a hitelszerz6dés megkotéséhez
mar eredeti dokumentumokat kell benyujtani.

A hitelkamat és kezelési koltség tamogatas igényléséhez benyujtandoé
dokumentumok:

* tamogatasi igénybejelent6 adatlap (2. sz. melléklet) 1 eredeti és 1
masolati példanyban;

+ hitelszerz6dés két masolati példanyban;

+ alairasi cimpéldany egy masolati példanyban;

» hatdlyos létesit6 okirat egy masolati példanyban;

+ szamlavezetd pénzintézet igazolasa egy eredeti példanyban.

A tamogatas igényléséhez a kiir6 sziikséges és elégséges dokumenta-
ciot kér, mely konnyen beszerezhetd és tobbségében a szervezet irat-
taraban rendelkezésére all.

A nyujthato tamogatas 0sszege a program végrehajtasa érdekében fel-
vett hitel kamata és kezelési koltsége, amelynek egyuttes értéke nem
haladhatja meg a tamogathato hitelosszeg 9%-at. Kezelési koltség alatt
értendd, minden a hitellel kapcsolatban felmeriil6 olyan koltség, amit
a hitelintézet/pénziigyi vallalkozas szamit a kamaton felil. PI.
folyésitasi jutalék, hitelbiralati dij, szerz6édéskotési dij, rendelkezésre
tartasi dij. A projekt végrehajtasa érdekében felvett hitel kamataként
maximum évi 12% vehet6 figyelembe.

A Tamogaté Hatosag a piaci arak ismeretében, realis nagysagrendben
hatarozta meg a tamogatasi aranyszamokat.

2. Kozéptavon: Alap civil szervezetek likviditasi problémainak
megoldasara

Az SZJA 1 %-bol megmaradt pénz éppen elég volna a Mikrohitel ZRt.
leirt fejlesztéseihez. Itt az allam valamilyen médon részvényessé val-
hatna, igy alacsony koltséggel tenné lehet6vé egy mar rutint szerzett
szervezet szamara a novekedést annak érdekében, hogy a civilek ne
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csak tamogatasi szerzodéssel, hanem mas modon is hitelekhez jus-
sanak (eszkozvasarlasra, ,befektetési” jellegli projektek meg-
valésitasara). A bankszektor ezeket a hiteleket sosem fogja felvallalni,
mert ,nem éri meg’, azaz nem hoz elegend6 profitot. Ez az
invesztalas komoly ,el6tanulmanyt” jelenthetne a kilféldi példakhoz
valé kés6bbi csatlakozashoz, ahol sokféle mas termék is megjelenik.
Ennek a részletes kidolgozasara komoly gazdasagi szakembereket kell
felkérni, a jelen helyzetet nem oldja meg, hiszen Mikrohitel Zrt. sajat
bevallasa szerint is legalabb 6 honapot jelentene a béviilés (ha ujabb
portfoliok kidolgozasat is vallaljak, akkor szerintem akar 1 évet is
igénybe vehet a novekedés). Hatalmas tudas halmozodott fel kulfoldi
befektet6k pénzébll ebben a szervezetben, mindenképpen fontos
lenne erre a tudasra Uj forrasokat raépiteni.

Ehhez az alabbi jogszabalyok modositasara van szukség:

* 1996. évi CXXVI. Gin. 1%-o0s torvény modositasa (a torvénymaodositas
el6készitése folyamatban)

« 2003. évi L. torvény a Nemzeti Civil Alapprogramroél

(11. § (4) a rendelkezés szerint visszatéritett 6sszeg tovabbi fel-
hasznalasarol az a Kollégium jogosult donteni, amely a visszatéritési
kotelezettség ala es6 tamogatas folydsitasardl rendelkezett. Ha a
maradvany nem vonhatd, az lehetne az ,alap alapja”’. Tovabba meg
kell hatarozni azoknak a pénzosszegeknek is a sorsat, amelyek nem
kertuiltek kiosztasra, mert nem adtak be a rendelkezésre allo6 6sszeg
egészére tamogatasi igényt.)

Emberi erdforras:

A Mikrohitel ZRt jelenlegi nonprofit igyfélkorét két teljes allasu és egy
részallasban foglalkoztatott munkatars latja el. A részvénytarsasag
most meglévd kapacitasaval 100 nonprofit szervezetet magaban
foglal6 portfoliot tud ellatni. A 100 szervezethez az eddigi tapasztala-
tok alapjan kozel 300 millié forintos portfolié tartozik.

Amennyiben a jovOben a kihelyezett hitel nagysaga elérheti az 5-7 mil-
li6 forintot - ami a kozeljovében torténé termékfejlesztés egyik célja,
ugyanis a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott projektek kolt-
ségvetése magasabb, mint az eddigi atlagos projekt-nagysagnak
megfeleld atlag -, ugy minden tovabbi 2 féallasu dolgozo alkal-
mazasaval 70 szervezettel, és tovabbi 300 millié forinttal béviilhetne
a portfolio. A két Gij alkalmazott bére, illetve a munkajukhoz sziikséges
irodai hattér infrastruktira megteremtése kigazdalkodhaté a kihe-
lyezett t6ke utan szedett kamatokbol, amennyiben a kamatmarge eléri
a 10%-t, és a vissza nem fizetett hitelek aranya nem haladja meg a 3-
4%-ot.
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A Mikrohitel ZRt tervezi a Tolna, illetve Borsod megyében jelenleg is
alkalmazott kollegainak tovabbképzését, ami utan alkalmassa valnak a
régiojukban miikodé nonprofit szervezetek kiszolgalasara.
Amennyiben elegendé kihelyezhet6 toke allna rendelkezésre, lehetové
valna mind a hét régiéban valdo megjelenés is, igy a korzetben
tevékenyked6 nonprofit szervezetek szamara egyszeriibbé valhat a
személyes kontaktus megteremtése, fenntartasa.

Mivel két régioban (Eszak-Magyarorszagi és Dél-Dunantuli) mar
foglalkoztat a Mikrohitel ZRt. referenseket, akik képesek lennének
kiszolgalni a jelentkez6 non-profit tigyfélkort (amellett, hogy a tébbi,
szocialis célu hiteltermékkel tovabbra is tudnanak foglalkozni), tovab-
bi 6t munkatars felvételére volna sziikség a teljes orszagos lefedettség
eléréséhez. A budapesti ugyfelek kiszolgalasat az irodai stab képes
ellatni.

A jelenlegi tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy a regionalis
képvisel6k munkavégzéséhez nem sziikséges kulon irodai hattér,
ugyanakkor elengedhetetlen az utikoltség-térités, telefonhasznalat,
laptop és egy mérsékelt miikodési (dologi) kiadas biztositasa.

A fentieknek megfelel6en, a Mikrohitel ZRt. tapasztalatait és a non-
profit hiteltermékre vonatkozé varhaté piaci keresletet figyelembe
véve, a teljes orszagos lefedettség eléréséhez, minimum 10%-o0s
kamatmarge mellett mintegy 750 millié6 forintos hitelt6kére volna
szukség. Ez a tOkenagysag lehet6vé tenné a hitelezés hosszu tavua
fenntarthatdsagat, rentabilitasat. Ezzel a hitelprogram (civilbank) 175-
200 tovabbi tugyfél (szervezet) hitelezését tenné lehet6vé, ami eldre
lathatolag megfelel a redlisan varhaté piaci igényeknek.

3. Hosszu tavon: Civil Bank

Mindenképpen el kell inditani a Civil Bank otletének részletes kidol-
gozasat Az NCA altal készitett anyag meglatasunk szerint jo Kkiin-
dulépont, azonban tovabbdolgozasa, tovabbgondolasa szlikséges.
Szamos torvényt, addjogszabalyt kellene modositani annak érdekében,
hogy egy ilyen bank szamara kedvezd feltételeket teremtsiink.
Javaslatunk, hogy egy civil jogaszbol, gazdasagi és/vagy civil szakem-
berekbdl allo 4-5 f6s csapat kezdjen el kézosen gondolkodni a civil
bank tigyén. A kulféldi példak is azt mutatjak, hogy hosszu évek sziik-
ségesek az oOtlet felmeriulésétdl, a jogszabalyi kornyezet alakitasan at
a végso kidolgozasig. Az otlet olyan, hogy olvasva pl. a Charity Bank
leirasokat az ember azonnal szeretné ezt a nagyon jo dolgot létre-
hozni, és mar holnapt6él mikodtetni. Szanjunk idét arra, hogy kiforr-
jon, hogy egy jol miikodo szervezet johessen létre. Addig pedig dol-
gozzunk abbdl, amivel mar rendelkezink.
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3. SZAMU FUGGELEK

Dr. Arato Krisztina, Dr. Bartal Anna Maria, Nizak Péter:

A CIVIL SZERVEZETEK TAPASZTALATAI
A STRUKTURALIS ALAPOKBOL
FINANSZIROZOTT PROJEKTEK

PENZUGYI LEBONYOLITASABAN”

Hatter

A Szocialis és Munkaugyi Minisztérium 2007. augusztusaban bizta
meg a Civil Eurépa Egyesiiletet a ,,A civil szervezetek tapasztalatai a
Strukturalis Alapokbdl finanszirozott projektek pénzigyi lebonyo-
litasaban” cimi kutatas lebonyolitasaval.”® A kutatas célja az volt, hogy
megallapitsa, milyen tipusu financialis problémak merultek fel a civil
szervezetek, mint fépalyazok altal lebonyolitott HEFOP és EQUAL prog-
ramok lebonyolitasa soran, és ezekre milyen megoldasok szilettek a
gyakorlatban. A kutatas egyben sziikségletfelmérés is volt, mely
ravilagitott, milyen kiterjedéslii a probléma, milyen szervezeti kort
érint, és milyen tipusu segitséget igényelnek a szervezetek.

A modszer, a vizsgalt szervezeti kor

A kutatas moédszere a HEFOP és EQUAL program nyertesei korében
végzett kérdbives felmérés volt. 51 HEFOP és 17 EQUAL palyazoé
szervezet kerilt a mintdba, az NFT 1. keretein belil HEFOP és ROP
programokat lebonyolité szervezetek korébol.

Idokeret
A kutatas 2007. augusztusaban zajlott le, a kérddéivek feldolgozasara,

az eredmények Osszegzésére és a tanulmany megirasara 2007.
szeptember elsé felében kerilt sor.

13 A teljes kutatasi anyag megtalalhat6 a www.civileuropa.hu honlapon
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Korabbi kutatasok eredményei

A tanulmany ,el6zményének” tekinthet6 vizsgalatok'* egy része a non-
profit szervezetek sajatos problémaira koncentralt az Eurdpai Unié
strukturalis alapjainak fogadasa soran, mas résziik pedig a nonprofit
szervezetek szamara leginkabb relevans programok (HEFOP, EQUAL)
altalanos elemzésére vallalkozott.

A korabbi kutatasok alapjan a kovetkezd sajatossagok allapithatok
meg a nonprofit szervezetek strukturalis alapokkal kapcsolatos eddigi
tapasztalatai vonatkozasaban:

« 2004 és 2006 aprilisa kozott a nonprofit szervezetek a strukturalis
alapokbol kioszthaté forrasok mintegy 10%-at (kb. 66,5 Mrd forin-
tot) szerzodtek le.

« 2004 és 2006 kozott az atlagos projektméret megkozelitette a 82
milli6 forintot, mely adat arra mutat, hogy els6sorban pro-
fesszionalis szervezetek forrasszerzési lehet6ségeit biztositottak
ezek a forrasok.

« A 2004 és 2006 kozotti strukturalis alapokbdl finanszirozott pro-
jektek regionalis megoszlasa kiegyensulyozottsagot mutat.

« Mindharom kutatas egyértelmiien kimutatja, hogy a nonprofit
szervezetek, illetve altalaban a palyazék két kulcsfontossagu - az
intézményrendszer mikodési hianyossagaibdél fakado - problémaval
kiizdenek a projektek végrehajtasa soran:

o A kifizetések csuszasaval;

« A szerz6déskotés, valamint a projektek végrehajtasa soran
benyujtott dokumentacioval kapcsolatos visszajelzések késésé-
vel.

* A tanulmanyok megallapitjak, hogy amennyiben a fenti hibak lik-
viditasi gondokat okoztak a palyazo szervezeteknél, azt leginkabb a
nonprofit szervezetek voltak kénytelenek hitelfelvétellel orvosolni.
Ez a probléma megoldasi moédszer abbdl adoédik, hogy mas
szervezetek (vallalkozasok, onkormanyzati intézmények) sajat vagy

14 Kuti Eva: A nonprofit szervezetek uniés palyazatokon elért eredményei; A
Humanerd6forras-fejlesztési Operativ Program projektfejlesztési és
tamogatasi rendszere; Az EQUAL ko6zoOsségi kezdeményezés ma-
gyarorszagi programjanak folyamatos elemzése.
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fenntartoik likviditasa kovetkeztében nem szorulnak ra erre a sziik-
ségmegoldasra.

Frdemes megjegyezni, hogy ez a tobb oldalrél bizonyitott problé-
makor - a projektek pénzugyi-technikai lebonyolitasanak az
intézményrendszer altal okozott nehézségei - a projektek igazi
lényegét, a végrehajtas tartalmi vonatkozasait szoritjak hattérbe.

A CIVIL EUROPA EGYESULET
KUTATASANAK EREDMENYEI

A Civil Eurdpa Egyesitlet altal végzett kutatas eredményei igazoltak a
korabbi vizsgalatok eredményeit, vagyis az intézményrendszer nem
megfelel6 miikodésébdl adodo problémak tovabbra is aktualisak.

A kutatasban 51 HEFOP és 17 EQUAL palyazo6 szervezetet kérdeztiink
meg. A kutatas fontos eredményének tartjuk, hogy a szervezetek egy
nem elhanyagolhat6 részének az EU-s palyazati forrasok jelentik a f6
bevételi lehet6ségeket, mig egy masik hasonl6 nagysagu rész szamara
szilkséges, de adott esetben nélkilozhetd forrasok. A szervezetek
kozel kétharmadanak pedig a pénzugyi, gazdalkodasi ,t6bb labon
allast” biztositjak az EU-s palyazatokbdl szarmazé bevételek.

A szervezeti miikodési problémak vizsgalata azt tarta fel, hogy az itt
azonositott problémak nem csak és kizarolagosan a civil/nonprofit
szektor problémai, hanem minden olyan szervezeté, amely egyfeldl a
hazai kozszolgaltatasok piacan az allami feladatatvallalas teriiletén
megjelenik, mint szolgaltat6. Masfel6l pedig a kilonb6z6 palyazati
formaciokban, mint palyazo6 vesz részt.

Altaban az eurépai uniés palyazatok és sajat programjaik esetében a
megkérdezett szervezetek harom f6 probléma-tipust emeltek ki:

1. projektek kiegyensulyozott (id6beli) finanszirozasa
2. el6finanszirozasi ,kényszer*
3. likviditasi problémak a projekt megvalositasa soran

Az eredmények azt mutatjak, hogy a szervezetek tobbsége a pénzugyi
ismeretek és a humaner6forras tekintetében felkészulten ,vagott neki®
az europai uniés palyazatoknak.

Felkésziilés a projektek pénziigyi-gazdalkodasi nehézségeire: egyfeldl
lezajlott egyfajta tanulasi folyamat (nem feledve a kérdést, hogy
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milyen aron?), masfel6l pedig az els6 palyazo szervezetek problémai-
nak széleskori kommunikacidja elérte hatasat.

Osszességében elmondhatd, hogy a - killonosen a tobbszor palyazo -
valaszadd szervezetek igen lassan, de alkalmazkodtak az europai
unioés palyazatokkal jaré pénzuigyi nehézségekhez és erre igen val-
tozatos modon, kiilonb6z6 ,technikakat® alkalmazva késziltek fel.

Az onrész biztositasanak kényszerét - mely a felmérés alapjan sulyos
probléma a nonprofit szervezetek részére - a szervezetek tipikusan
bels6 megoldasokkal probaltak kezelni, az onrész altal okozott pénz-
ugyi gondokat, mas palyazati forrasokbdl, illetve bels6 tartalékaik fel-
hasznalasabél probaltak fedezni. Az a tény, hogy mas kormanyzati
palyazati forrasokbdl nem lehet fedezni az onrészt, negativ hatassal
van a szervezetekre, melyek haromnegyede jelezte, hogy palyazati
aktivitasuk is csokken emiatt. Az onrész kotelezettsége mar a prog-
ramok elején pénzugyi nehézségeket okoz, raadasul nemcsak konkrét
pénzigyi problémaként érezteti hatasat, hanem hosszu tavu, tovabb-
gyurlizé hatasa is lehet, hiszen jelent6sen csokkenti a palyazati akti-
vitast.

A projekt-tamogatas elsdé részletének késése esetén az érintett

P4

+ az els6 tipusba azokat a megoldasi modokat sorolhatjuk, amikor a
szervezet a bels6 er6forrasait hasznalta fel (pénziigyi tartalékokbodl
és/vagy mas palyazati forrasokbol és/vagy tagi kdlcsonbél és/vagy
varhat6 bevételekbdl -leggyakrabban a normativ tamogatasokbol),

+ a masodik tipusba tartozé megoldasoknal még mindig a belsé erd-
forrasait (pénzugyi tartalékok és/vagy mas palyazati forrasok)
hasznalja fel a szervezet, de ezt kiegésziti olyan, egyéb megolda-
sokkal, amelyek athidaldé és kedvez6 jellegliek (pl. magan kol-
csonokkel, amit sok esetben a szervezet menedzsmentje biztosit,
vagy az alapitéi tamogatast, vagy éppen a partner szervezet kol-
csOnével,),

« végezetil a megoldasok harmadik tipusa a bels6é (pénzugyi tar-
talékok, varhaté bevételek, mas palyazati bevételek) és a kilso er6-
forrasokat (banki kolcsont, folyoszamla hitel, jelzalog hitelt, mas
szervezett6l kapott kolcsont) mobilizalta a projekt finan-
szirozasara.

A projekttamogatas utolso részének késésébol adodo problémak athi-
dalasara mar kevésbé tudunk tipikus megoldasokat tetten érni, hanem
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tobb esetleges megoldast lathatunk. Mindezek arra utalnak, hogy a
szervezetek tobb mint a felének mind a belsd, és koriilbeliill 80%-anak
a kiils6 er6forras-lehet6segei is kiapadtak.

Némi tulzassal azt mondhatjuk, hogy a projekt-tamogatas els6 rész-
letének kifizetésekor fenndallé problémak ebben szakaszban ,dra-
maiva“ stirdsodtek. A 39 HEFOP valaszad6 szervezet kozul csak egy
olyan szervezet volt, amely azt mondta, hogy a projekt-tamogatas
utolsod részletének kifizetésével nem volt problémaja. Az 51 HEFOP
valaszadod szervezet kozul 31 szervezetnek (61%-nak) mind a projekt-
tamogatas elsd, mind utols6 részletével volt problémaja. Kozuluk
mintegy 40%-ra volt tehetd azoknak az aranya, akik egyfajta eladé6-
sodasi spiralba kertiltek be.

A felmérés alapjan megallapithatjuk tehat, hogy a programok meg-
valdsitasa soran a tamogatasi részletek folydsitasaval kapcsolatos
problémak alapproblémaként jelentkeztek. A projektek akadozo6, nem
kiegyensulyozott finanszirozasa sulyos pénziigyi és szakmai prob-
lémakat okozott a lebonyolitéknak.

A hitelfelvétellel kapcsolatban megallapithatjuk, hogy a banki
hiteleket felvett szervezetek novekvé mértékben érzékelték prob-
lémasnak a hitelek felvételét. A bankok leggyakrabban az alairt tamo-
gatasi szerz6dést fogadtak el fedezetként. A problémak
kovetkezményei, hatasai joval talnyultak a szervezeteken és azok
kozvetlen kornyezetén, kihatottak a szakmai program mindségére és a
partnerekkel valo viszonyra is. A hitel felvételénél ki kell még arra is
térniink, hogy potencialis hitel felvevéként a palyazd szervezetek
mintegy harmada - negyede valdszinusitheto, a kovetkezok miatt:

« van a szervezeteknek egy igen szamottevl csoportja, amely ,soha,
semmilyen korilmények kozott“ nem fog és nem vesz fel hitelt,

+ egy masik csoportjuk igényt tartana a hitelekre, de a magas piaci
kamatokat mar nem tudnak kigazdalkodni, végezetul pedig

 a jelzaloghitel felvétele a szervezetek tobbsége szamara
elérhetetlen, hiszen nem rendelkeznek sajat tulajdonu épulettel.

A szervezetek pénzigyi problémak kezelésére, a szervezetek fenn-
tarthatosagara, és a hitelfelvétellel kapcsolatos javaslatait 6sszegezve
megallapithatjuk, hogy a szervezetek f6ként az allami oldaltél varjak
az intézkedéseket, ezek koziul is kiemelten azt tartjak fontosnak, hogy
az allami oldal tartsa be a szerzodéseket, szabalyokat. A palyazati
programok lebonyolitasi folyamatanak, szabalyzoéinak megvaltoz-
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tatasara is jelentds igény mutatkozik. A szervezetek altal adott vala-
szokbdl kideril, hogy a pénzigyi problémdak kezelésre, a fenn-
tarthatésag biztositasara els6sorban a fenti intézkedésekben,
eszkdzokben gondolkodnak, a szervezetek kisebb része latja ugy,
hogy a megoldast kulonb6z6é 10j allami vagy allam altal
kezdeményezett pénzugyi konstrukciok jelentenék.

Javaslatok

A fentiekben ismertetett kutatas, valamint a 2005 és 2006 soran
végzett vizsgalatok altal bizonyitott problémak, melyek a nonprofit
szervezeteket érintették a strukturalis alapokbdl, illetve kozosségi
kezdeményezésekbdl finanszirozott projektek végrehajtasa soran, a
kedvezményezettek egyik legjelent6sebb csoportjat sujtottak. 2004 és
2006 aprilisa kozott - mely idészakban lekototték a forrasok mintegy
96%-at (Kuti 2006.) - a leszerz6dott 644 milliard forintnak a feléért
nonprofit szervezetek is versenybe szallhattak (azaz 322 milliard
forintért). A nonprofit szervezetek a teljes 0sszeg 10 szazalékat tudtak
leszerz6dni, mely arany kedvezd6bb, ha csak a szamukra elérhet6 for-
rasokkal vetjuk 6ssze a lekotott forrasok mértékét: ebben az esetben a
szamukra palyazhat6 tamogatasok 16 és fél szazalékat ,hoztak el”. Ez
mindosszesen 66,5 Mrd forint.

A Nemzeti Fejlesztési Terv befejezésével nem ,mulnak el” a tanul-
manyban részletezett nehézségek. A 2007-13 kozotti tervezési-prog-
ramozdasi id&szak magyarorszagi tervdokumentéaciéja, az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) ugyanis 6sszességében joval
nagyobb volumeni fejlesztéseket tesz lehet6vé, mint korabban a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), s ez nyilvanvaloan azzal jar, hogy a
nonprofit szervezetek szamara is novekedés varhat6 mind a projek-
tek/kedvezményezettek szamanak, mind pedig a projektek volu-
menének tekintetében. Az UMFT keretében az 6sszesen 14 operativ
program (7 agazati és 7 regionalis) kozul mindegyik regionalis OP,
valamint a TAMOP, a TIOP és a KEOP tartalmaz nonprofit szervezetek
szamara is elérhet6 forrasokat. A nonprofit szervezetek altal (és mas
kedvezményezett csoportok altal is) palyazhato 6sszes forras mintegy
495,45 Mrd forintot tesz ki. Ebbdl a csak nonprofit szervezetek altal
palyazhato 6sszeg mintegy 12,9 Mrd forint.

Amennyiben abbol indulunk ki, hogy a nonprofit szervezetek palyazoi
aktivitasa és sikeressége nem valtozik, akkor az NFT tapasztalataira
épitve 16,5 szazalékos sikerességet szamitva 81,9 Mrd forint fel-
haszndalasara szamithatunk az UMFT id6szakaban. Ez a nonprofit
szervezetek szamara mintegy 25%-os forrasb6vulést jelent.
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Mindezek alapjan egyértelmi, hogy a tanulmanyban jelzett, a struk-
turdlis alapokbdl finanszirozott, a nonprofit szektor altal lebonyolitott
projektek pénzugyi végrehajtasanak korilményein javitani kell.
Ahhoz, hogy a 2007-13-as koltségvetési id6szakban elkeruilhet6ek
legyenek a kutatasban feltart pénziigyi problémak véleménylink
szerint els6sorban a programok lebonyolitasa soran az Iranyitd
Hatosagok Miikodési Kézikonyveiben lefektetett eljarasbeli szabalyait
kellene betartani és betartatni, illetve a folyamatot hatékonyabba, fel-
hasznalobaratta tenni. Masodsorban a lebonyolitast szabalyozo6 ren-
deleteket lehet modositani és végiil (amennyiben a fenti megoldasok
nehézségekbe Utkoznek, illetve kivitelezésiik nem kap kell6 tamoga-
tottsagot), folytatni lehet a mar megkezdett allami programokat
(kamattamogatas), illetve 0j programokat, pénziugyi megoldasokat
lehet inditani. A részletes javaslataink a kovetkezdk:

a.) Az eljarasbeli szabalyok betartasa

A kutatasi eredmények alapjan leszogezhetjik, hogy a HEFOP és
EQUAL programokat lebonyolitd szervezetek pénziigyi problémai els6-
sorban abbdl adodtak, hogy a programok soran az eljarasbeli szaba-
lyok - els6sorban az allami oldal hibajabol - sériltek. Kijelenthetjuk,
hogy a programok lebonyolitasa soran a problémak nagy része el-
kertilhet6 lenne, illetve minimalisra csokkenne, ha a kézremukodo
szervezetek és Iranyitdo Hatdésagok betartanak az eljarasbeli szaba-
lyokat. Ennek érdekében célszeri lenne szankciokat rendelni az allami
oldal mulasztasai mellé is, mert a jelenlegi tapasztalatok alapjan
mulasztas esetén szankciok csak a kedvezményezetteket sujtjak.
Ajanljuk egy szigoru mindségbiztositasi rendszer bevezetését is,
valamint a bels6 monitoring és ellen6rzés megerGsitését.

b.) A lebonyolitast szabalyozo rendeletek modositasa

A kutatas eredményei alapjan korulhatarolhatjuk, hogy a projektek
lebonyolitasat meghatarozo6 jelenlegi szabalyzok koziil a szervezetek
szamara egyértelmuiien az elGleg és az utolso részlet szazalékos aranya
okoz problémat. A tamogatas 25%-nak el6legként valdé biztositasa
egyértelmien kevésnek bizonyult, igy ennek 30-50%-ra valdé novelése
megfontolando. A projekt befejezése, és az elszamolas utan folyositott
altalaban 20% utolso részlet szintén komoly terhet r6 a lebonyolitokra,
igy ennek az 0sszegnek a 10% kortli szintre csokkentése szintén ajan-
lott. Véleményunk szerint a 2007-13 kozotti idészakban lebonyoli-
tando Strukturalis Alapokbol finanszirozott programok egyébként is
valészintlisithet6en megkovetelik a kifizetésekre vonatkoz6 eldira-
sokat tartalmazé6 ,Az allamhaztartas mikodési rendjérdl sz6l6 tobb-
szor modositott 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet moédositasat, igy
nem latjuk reménytelennek a fenti javaslat kivitelezését.
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c.) Mar megkezdett allami programok folytatasa

Véleménylink szerint - amennyiben a fenti javaslatok kivitelezése
akadalyokba utkozik - érdemes fontora venni az SZMM 4altal 2006-ban
kiirt ,nonprofit szervezetek HEFOP és EQUAL palyazati projektjeivel
O0sszefiiggé hitelkamatainak és a hitellel 6sszefiiggé kezelési kolt-
ségeinek tamogatasara” cimid program folytatasat, tovabbfejlesztését,
illetéleg hasonl6 programok inditasat. A program lehetdségeit az érin-
tett szervezetek ugyan nem hasznaltak ki szaz szazalékosan, de ez
val6szintlileg nem abbol adoédott, hogy nem volt meg a szervezetek
oldalarol az igény, hanem a kommunikacié volt kevéssé hatékony.

d.) Uj programok, pénziigyi megoldasok inditdsa

A fenti megoldasok mellett - hangsulyozzuk, hogy azok kivitelez-
hetetlensége esetén - lehetséges uj allami programok inditasa, illetve
pénzintézeti megoldasok keresése is. A pénzintézeti megoldas tartal-
ma a kutatas alapjan jol koriilhatarolhatd, a szervezetek altal megfo-
galmazott problémak, szukségletek a kovetkezok:

+ Kamatmentes vagy alacsony kamatu hitelkonstrukciok
e A szokdasostol eltérd hitelbiralat (fedezet)

A fentiek biztositasara tobb eszkoz lehetséges. Véleményunk szerint
Uj, specialis pénzintézet felallitasa (civil bank, nonprofit bank, stb.)
ésszerltlen lenne, hiszen egyrészt a jelenlegi pénzintézetek képesek
biztositani a fenti lehet6ségeket, szolgaltatasokat, illetve egy Uj pénz-
intézet felallitasa id6igényes lenne, és dragabb megoldast jelentene,
mint egy mar létez6 pénzintézet vagy pénzintézetek bevonasa.
Amennyiben a mar létez6 pénzintézeteken keresztul nyujtana az allam
a fenti szolgaltatasokat, véleményunk szerint logikusabb és
hatékonyabb lenne, ha allami pénzintézeten keresztill biztositana
ezeket, hiszen a kereskedelmi bankok bevonasa iddigényesebb lenne,
az allami garanciak biztositasa valOszintlileg plusz pénzeszkozoket
igényelne. A kereskedelmi bankok mellett sz6l6 lehetséges érveket
(plusz toke biztositasa, a verseny miatt kedvezobb konstrukciok
kinalata) véleményunk szerint a bankszektorban tapasztalhat6 jelenle-
gi piaci helyzet nem igazolja.
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