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Operatív programok


FŐBB ADATOK Lengyelországról

Terület: 322 575 km2
Lakosság száma: 38 518 241

Népsűrűség: 122 fő/ km2
Főváros: Varsó 1 702 139 lakos

Nagyobb városok: Łódź (760 251), Krakkó (756 267), Wrocław (634 630), Poznań (564 951), Gdańsk (456 658)

1. A TÁRSADALMI, DEMOGRÁFIA ÉS GAZDASÁGI VÁLTOZÁSOK FŐBB IRÁNYVONALAI AZ EU CSATLAKOZÁST KÖVETŐEN

1.1. Közigazgatási felosztás, urbanizáció

1999. január 1-i kezdettel került bevezetésre a háromszintű közigazgatási felosztás, melynek értelmében az ország 16 vajdaságra, 379 járásra (65 járási jogú város és 314 járás) és 2478 településre (307 város, 582 nagyközség és 1589 kisközség) lett felosztva. Urbanizációs ráta: 61,3%

1.2. Politikai helyzet

Lengyelország egy parlamentáris rendszerű köztársaság, mely a hatalmi ágak hármas felosztására épül.

A törvényhozó hatalmat a közvetlen, általános, egyenlő, titkos és arányos parlamenti választásokon az első ülés napjától számított 4 éves időszakra választott kétkamarás (Szejm – 460 képviselő, Szenátus – 100 szenátor) parlament képviseli.

A végrehajtó hatalmi szervek Lengyelországban – a Lengyel Köztársaság Elnöke valamint a Minisztertanács. Az Elnököt általános elnöki választásokon választják 5 éves időtartamra. A Minisztertanács, vagyis a kormány, a végrehajtó hatalom kollegiális szerve. Tagjai a Minisztertanács elnöke (miniszterelnök), a miniszterelnök-helyettesek valamit a bizottságok vezetői.

Az igazságszolgáltatási szervek Lengyelországban – a Legfelsőbb Bíróság, általános bíróságok (kerületi, járási és fellebbezési) valamint rendkívüli bíróságok (had- és közigazgatási bíróságok – vajdasági közigazgatási bíróságok és a Legfőbb Közigazgatási Bíróság). Az Állami Ítélőszékkel és az Alkotmánybírósággal együtt ezek képezik a független bírói hatalmat.

1.3 Demográfiai helyzet

Lengyelország lélekszáma 10 év óta folyamatosan csökken – 1997 és 2006 között körülbelül 170 ezer fővel. A negatív népességnövekedési ráta 1997-ben -0,01%-ot, 2006-ban -0,08%-ot tett ki.

2007-ben a születések számának jelentős, a halálozások kismértékű növekedését jegyezték fel. A születési és halálozási szint pozitív változásainak köszönhetően pozitív, majdnem 16 ezres természetes népességnövekedés volt tapasztalható – 6 fő minden 10 ezer lakosra.

Az összlakosság 71,1%-ának életkora 15-64 év között van. 15 év alatti a lakosság 15,5%-a, 13,3%-a pedig 64 év feletti. Lengyelország lakosságának átlagéletkora 37,3 év.

1.4 Gazdasági helyzet, foglalkoztatottság, munkanélküliség

A lengyel gazdaság jelenleg intenzív fejlődési szakaszban van, melyben egyszerre sikerült megtartani a stabil inflációt valamint biztonságos külgazdasági helyzetet. A GDP 2006-ban 6,2%-kal növekedett. A növekedés 2007-ben is folytatódott – az első három negyedévben 6,7%
 volt. A fogyasztói árindex szerinti infláció a 2007. január-szeptember időszakban magasabb volt, mint 2006-ban és 2,1%-ot tett ki.

A munkaerőpiacon a helyzet tovább javult. A 2007. január-szeptember időszakban az átlagos foglalkoztatottság a vállalkozói szférában 4,6%-kal volt magasabb, mint egy évvel korábban. 2007. szeptember végére a regisztrált munkanélküliek száma 23%-kal csökkent 2006 decemberéhez képest, a regisztrált munkanélküliségi ráta pedig 11,6%-ot tett ki (2006 decemberében 14,8% volt).

A BAEL (KSH felmérés a lakosság gazdasági aktivitásáról) adatai szerint 2007 II negyedévében nőtt a (15 éves kor feletti) munkavállalók (693 ezer fővel) valamint a szakmailag inaktív személyek száma (47 ezer fővel) az előző évi állapothoz képest. Csökkenés következett be a munkanélküliek számában (768 ezer fővel), valamint a munkanélküli rátában (4,5% ponttal).

2007. II. negyedévében a szakmai aktivitási hányados 53,5%-ot, a foglalkoztatottsági mutató 48,4%-ot, a munkanélküliségi ráta pedig 9,6%-ot tett ki.

Lengyelországban a munkaerőpiac helyzetét alakító fő konjunkturális tényezők közé sorolhatjuk:

•
A munka termelékenységének intenzív növekedését,

•
A munka elvesztésétől és a munkanélküliségtől való félelem miatti kivonulást a munkaerőpiacról (korkedvezményes, rokkantsági nyugdíj).

A strukturális tényezők között meg kell említeni:

•
A humán tőke elégtelen szintjét, különösen a 35 éven felüli korosztály körében

•
Az átlagosan magas munkaköltséget

•
A kereslet és kínálat közötti eltérést a munkaerőpiacon (a munkanélküliek alacsony képzettségi szintje)

•
Az alacsony szakmai és területi mobilitás.

2. Jellemző szociális problémák

1996 óta Lengyelországban a népesség bizonyos rétegeinek állandósult elszegényedési folyamata figyelhető meg. Az általános jövedelem és kiadás növekedés ellenére évről évre a lakosság egyre nagyobb százaléka kerül a mind az abszolút, mind a relatív szegénységi szint alá. Ez azt jelenti, hogy egyre több család képtelen szükségleteinek kielégítésére, valamint, hogy nő a társadalmon belül a jövedelmek közötti különbség mértéke. 2003-ban a társadalom 11,8%-a élt a létminimum (ez 2,7-szeres növekedés 2006-hoz képest), valamint 20,3%-a relatív létminimum szintje alatt (1,5-szeres növekedés 1995-höz képest).

A munkaerőpiac helyzete

A családtagok munkaerő-piaci pozíciója jelentős hatással van a háztartások pénzügyi helyzetére. 2004-ben a nem dolgozó személyek között volt megfigyelhető százalékosan a legnagyobb szegénységi arány (a létminimum és a relatív létminimum szintje alatt a nem kereseti jövedelmi forrásokból és nem nyugdíjból vagy segélyből élők 30,6 és 43%-a, a segélyekből élők 16,8 és 28,5%-a található). 2004-ben azon háztartások között, melyekben legalább egy személy munkanélküli volt a szegénységi ráta kb. 26%-ot tett ki, míg az olyan háztartásokban, ahol nem volt munkanélküli – kb. 8%-ot.

2004-ben a négy vagy több gyermeket nevelő családok 2/5-ének volt létminimum alatti jövedelme (55,9%-nak a relatív szegénységi határ alatt). Nehéz helyzetben vannak a gyermekeiket egyedül nevelő szülők is. 2004-ben e csoport 15,2%-a élt szegénységben (23,8% a relatív határ alatt). Azonkívül nehezebb helyzetben vannak azok a családok, melyek tagjai között fogyatékossággal  élő személyek találhatók. 2002-ben, azokban az esetekben mikor a családfő volt a fogyatékossággal élő, a szegénységi veszélyeztetettség magasabb volt az átlagnál (14,5%). A 15 évesnél fiatalabb korú gyermekek körében majdnem négyszer annyi a szegény, mint a 65 éven felüli lakosság körében és kétszer annyi, mint az 50-64 évesek között.

A lengyelek helyzetét nehezítő tényezők között megemlíthetjük:

1) A szegénység állandósulását. A 2002-ben a létminimum alatt élők fele küzdött ezzel a problémával a következő évben.

2) A társadalmi élet bizonyos területeihez való nehéz hozzáférést. A megfelelő pénzügyi források hiánya a bizonyos életterületeken való aktivitás korlátozásának szükségességét idézheti elő.

Külön problémakörbe tartoznak azok a társadalmi csoportok, melyek a körülmények többé-kevésbé önhibájukból eredő előnytelen alakulása miatt kirekesztett vagy szegénységgel és társadalmi kirekesztettséggel fenyegető helyzetbe kerültek. Lengyelországban a következő nehéz helyzetben lévő csoportokat említhetjük meg:

· hajléktalanok;

· nevelő vagy büntetés-végrehajtó intézetek lakói vagy azokat elhagyó személyek;

· szenvedélybetegek;

· erőszakos cselekmények áldozatai;

· romák;

· bevándorlók és menekültek;

· a munkaviszonyban álló szegények rétege;

· elhanyagolt nevelésű gyerekek.

2.1 A szociális védelem rendszerének jogi szabályozása Lengyelországban

A szociális segítségnyújtás intézménye Lengyelországban a szegény és a szegénységgel, valamint társadalmi kirekesztéssel fenyegetett személyek támogatását kapta feladatul és az 1990 novemberében elfogadott, a következő évben életbelépett törvény alapján működik. Ez a törvény, melyet többször is módosítottak, megtartotta a támogatás és aktiváló segítség „filozófiáját” a szolidaritás, segítőkészség és az emberi méltóság tiszteletben tartása elvével összhangban. Az új (2004-ben jóváhagyott) szociális segítségnyújtásról szóló törvény az alacsony jövedelmeken kívül a következő körülményeket említi, melyeket figyelembe kell vennünk a segélyek odaítélésénél:

· árvaság, 

· hajléktalanság, 

· munkanélküliség, 

· fogyatékos személyek, 

· hosszantartó vagy súlyos betegség, 

· családon belüli erőszak, 

· az anyaság védelmének szükségessége vagy nagy gyerekszám, 

· gyermeknevelésre és háztáji munkák elvégzésére való alkalmatlanság, különösen csonka vagy sokgyerekes családokban, 

· fiatalok beilleszkedési problémái nevelőintézetek elhagyását követően, 

· menekültek beilleszkedési nehézségei, 

· beilleszkedési problémák büntetés-végrehajtási intézet elhagyása után, 

· alkoholizmus vagy kábítószerfüggőség, 

· sorsfordító esemény és krízishelyzet, 

·  természeti vagy ökológiai katasztrófa. 

2005-ben több mint 2,5 millióan éltek közpénzből finanszírozott szociális segély különböző formáival, ebből 182 ezren megbízásos és pénzügyi feladatok keretében állami költségvetésből kaptak segítséget, viszont közel 2,5 millióan önkormányzati forrásokból.
 Ezek a Szociális és Munkaügyi Minisztérium által készített statisztikák
 feltüntetik a szociális segélyintézetek által nyújtott segélyek minden formáját úgy a közszféra mind a magánszféra által működtetett, közpénzből finanszírozottakat. Nem tartalmazzák a civil szervezetek által nyújtott saját-, vagy közszférán kívül szerzett forrásaiból származó segélyeket.

Az alábbi adatok, melyekből kitűnik azoknak a száma, akik kormányzati vagy önkormányzati forrásokból kaptak segélyt, egyidejűleg egyfajta társadalmi probléma és jelenség skálának is tekinthetők. Nem mutatják azonban a nyújtott segítség egészét, valamint a valódi szükségletek skáláját, mivel nem tartalmaznak adatokat azokról a személyekről, akik nehéz helyzetük ellenére nem részesültek segélyben.

1. táblázat

Szociális segélyek felhasználási okai 2005-ben

	
	Nehéz élethelyzet formája
	Segélyben részesült személyek száma
	Családtagok száma

	1.
	Szegénység
	950 382
	3 073 956

	2.
	Munkanélküliség
	853 039
	2 839 497

	3.
	Fogyatékossággal élés
	384 360
	957 650

	4.
	Hosszantartó vagy súlyos betegség
	384 360
	894 763

	5.
	Gyermeknevelésre és háztáji munkák elvégzésére való alkalmatlanság
	346 502
	1 492 211

	6.
	Alkoholizmus
	110 995
	305 534

	7. 
	Az anyaság védelmének szükségessége
	72 776
	348 339

	8.
	Hajléktalanság
	27 315
	33 785

	9.
	Családon belüli erőszak
	17 545
	64 710

	10.
	Beilleszkedési problémák büntetés-végrehajtási intézet elhagyása után
	13 598
	24 531

	11.
	Krízishelyzet
	10 674
	32 685

	12. 
	Árvaság
	7 659
	21 954

	13.
	Kábítószer-függőség
	3 922
	7 856

	14.
	Fiatalok beilleszkedési problémái nevelőintézetek elhagyását követően
	3 046
	5 459

	15.
	Természeti katasztrófa
	 1 481
	4 531

	16.
	Menekültek beilleszkedési nehézségei
	197
	571


Forrás: MPS 03 jelentés

3. A LENGYEL CIVIL SZFÉRA HELYZETE

2006. III. negyedévének végére

• 
55 016 társaság (egyesület),

• 
8 212 alapítvány

volt regisztrálva.

Ez azonban nem teljes kép a civil szféráról. Ebben a statisztikában figyelembe kell venni:

•
14 832     egyházi és felekezeti szervezetet,

•
15 704     szakszervezetet,

•
397 
      politikai pártot,

•
12 468    önkéntes tűzoltó egységet,

•  6655   társadalmi szervezetet (szülői munkaközösségek és tanácsok,                                                                                                                                                          társadalmi bizottságok, vadász egyesületek),

•
196      munkáltatói szervezet,

•
4 260   gazdasági és szakmai önkormányzat.

A lakosság számához viszonyított legnagyobb számú regisztrált szervezettel rendelkező vajdaságok a következők: mazóviai (19 szervezet 10 ezer lakosra), tengermelléki (18), lubusi (17), warmia-mazuri (16) és alsó-sziléziai (16). Legkevesebb (figyelembe véve a lakosság számát) regisztrált szervezet pedig az alábbi vajdaságokban található: świętokrzyski (11), opolei (12), sziléziai (13), kujávia-tengermelléki (13) és lublini (13). A rendelkezésre álló adatok alapján megállapítható, hogy Lengyelország összes regisztrált civil szervezete közül közel 20% (11 170) rurális térségben lelhető fel, míg a többi 70% székhelye városban vagy kisvárosban található.

Az újonnan létrejött szervezetek száma évek óta stabilnak tekinthető. Évente átlagosan közel 4 ezer új társaság és kb. 500 alapítvány jelenik meg. A lengyelországi civil szervezetek közül körülbelül minden harmadik nem több mint négy éves (2002 és 2005 kötött lett alapítva). Kb. 20% 1999 és 2001 között kelt életre. Minden harmadik szervezet több mint 10 éves, ezek 13%-át még 1989 előtt alapították.

A lengyelországi civil szervezetek közül legtöbb a „sport, turizmus, üdülés és hobbi” területen működik (a szervezetek 39,2%-a jelöli meg ezt a területet, legfőbb tevékenységi körének). Más szervezetek által leggyakrabban megjelölt tevékenységi körök: „kultúra és művészet” (a szervezetek 12,8%-a), „oktatás és nevelés” (a szervezetek 10,3%-a) valamint „szociális szolgáltatások és társadalmi segítségnyújtás” (a szervezetek 9,9%-a) és „egészségmegőrzés” (8%).

A lengyelországi civil szférában kb. 120 ezer fő dolgozik. Teljes munkaidőre számolva ez 65 ezer munkahelyet jelent. A szervezetek kb. 75-80 ezer ember számára jelentenek fő munkahelyet (függetlenül az alkalmazási formától).

A szervezetek legnagyobb százalékának bevételi forrásai 2005-ben a következők: tagsági hozzájárulások (59,5%), önkormányzati források (43,3%), kormányzati források (19,3%), fizikai személyek adományai (35,5%) valamint intézmények és cégek adományai (34,5%).

Strukturális alapok forrásaiért az utóbbi két év folyamán a szervezetek 9%-a folyamodott. A szervezetek 2/3-a, melyek 2006 közepéig benyújtották strukturális alapok iránti igényüket, korábban (az elmúlt 4 év folyamán) már folyamodtak uniós forrásokért.

A strukturális alapok jelentősége az egész civil szféra számára egyelőre nem túl nagy. 2 év alatt (2004 közepétől 2006 közepéig) társfinanszírozást ebből a forrásból az összes szervezet kb. 3%-a, vagyis az összes igénylő szervezet 30%-a kapott.

2006-ban saját ismereteiket a strukturális alapokról a szervezetek némileg jobbra értékelik, mint két évvel ezelőtt, bár nem változott azok száma, akik teljes kielégítőnek találják – hasonlóan, mint 2004-ben csak kb. 20% – sem azoké, akik az alapokhoz való hozzáférési lehetőségről egyáltalán nem hallottak – kb. 7%.

Azok a szervezetek, melyeket arról kérdeztek, hogy mi nehezíti meg az EU-s források felhasználását, leggyakrabban pénzügyi jellegű problémákra utaltak:

•
72% nem tudja előteremteni a feltételül szabott önrész forrásait,

•
69,7% említette a pénzügyi garanciák bemutatásának szükségszerűségét.

Más problémák, melyek megnehezítik az EU-s források felhasználását, a szervezetek saját gyengeségével vannak kapcsolatban – a szervezetek túlságosan kevés tapasztalata vagy erőforrása, valamint az igénylés bürokráciájának komplikáltságából kifolyó problémák. A sok probléma ellenére a szervezetek 53,7% nyilvánította ki EU-s alapok iránti jövőbeni igénylési szándékát.

3.1. A civil szférával kapcsolatos jogi szabályozások Lengyelországban

A lengyelországi civil szervezetek tevékenységét illető eddigi jogi szabályozásokat áttekintve, különös tekintettel a közigazgatási szervek együttműködési elveinek és formáinak kérdésére a civil szférával, valamint az önkéntesség tekintetében, állíthatjuk, hogy hiányzott egy egységes, a fenti kérdéskört normalizáló törvényi szabályozás.

A lengyelországi harmadik szektor képviselőinek igényeit figyelembe véve, valamint a közigazgatási szervek civil szervezetek struktúráival növekvő együttműködésére tekintettel, szükségessé vált a civil szféra helyzetét érintő törvényi szabályozás – a közhasznú tevékenységről és az önkéntességről szóló törvények – bevezetésére.

A közhasznú tevékenységről és az önkéntességről szóló törvény (Lengyel Közlöny 2003. 96. szám, 873. pozíció a későbbi változtatásokkal) 2003. április 24-én jóváhagyásra került. Ez a lengyelországi civil szervezetek tevékenységét és közigazgatási szervekkel való együttműködését érintő jogi alapdokumentum. Megtalálhatók benne a civil szervezetek közhasznú tevékenységének végzésével kapcsolatos témakörök, a közhasznú szervezet státusz civil szervezetek általi elnyerésének módjai valamint tevékenységük ellenőrzését illető kérdések. Szintén tartalmaz információkat a civil szervezeteknek közigazgatási szervek által közfeladatok megvalósítására adott megbízások módját, elveit és formáit, valamint az önkéntesek által megvalósított segítség feltételeit illetően.

A törvény szabályozza a közhasznú szervezet státusz elnyerése lehetőségével kapcsolatos kérdéseket. Ezt a státuszt olyan civil szervezet igényelheti, amely általában a társadalom vagy egy meghatározott a táradalom egészéhez képest különösen nehéz élet- vagy anyagi helyzet alapján kiemelt csoport érdekében fejt ki tevékenységet (társaságok esetében ez a tevékenység kifejthető a tagok érdekében úgyszintén). A szervezet kötelessége érdemi és pénzügyi tevékenysége, valamint belső ellenőrzése és számvitele átláthatóságának biztosítása. A közhasznú státusszal rendelkező szervezetek mentesülnek a jövedelem-, ingatlan, polgárjogi tevékenységhez kötődő adók, kincstári ás bírósági illetékfizetés alól. Az adott szervezet ezt a státusz a megfelelő információ Országos Bírósági Nyilvántartásba történő bejegyzése pillanatában kapja meg.

A törvény bevezeti az állampolgárok jövedelemadója 1%-ának közhasznú szervezetek számára történő felajánlás lehetőségét. Az adófizető utalhat pénzt a szervezet számlájára, ezt követően a befizetett összeg egészét vagy egy részét levonhatja a jövedelemadójából – legfeljebb annak 1%-áig –, valamit ezt kimutathatja éves adóbevallásában. A közhasznú szervezetek ellenőrzését a társadalombiztonságért felelős miniszter végzi, aki az ellenőrzés elvégzésével megbízhatja a vajdasági kormányzót.

A törvény a közigazgatási szervek által közfeladatok megvalósítására adott megbízás alapelveit is meghatározza. Részletesen jellemzi a közfeladatok végrehajtásával kapcsolatos nyílt pályázati ajánlatok kihirdetését érintő procedúrát, többek között a támogatás formáját, a pályázat kihirdetésének és a beadott pályázati ajánlatok elbírálásának elvét. A törvény kötelezővé teszi a közigazgatási szervek civil szervezetekkel való együttműködését a törvényben meghatározott közfeladatok terén. Az együttműködés lehet:

1. Megbízás civil szervezetek számára közfeladatok végrehajtására a szervezet által megvalósítandó feladat végrehajtás támogatásának formájában a megvalósítás társfinanszírozásával vagy megbízás dotáció kiutalásával.

2. A közigazgatási szervek és a szervezetek kölcsönös informálása a tervezett cselekvési irányvonalakról.

3. Egyeztetés a szervezetekkel a tevékenységi területüket érintő jogszabály-tervezetekről.

4. Közös a civil szervezetek és a közigazgatási szervek képviselőből álló tanácsadó és kezdeményező csoportok létrehozása.

Fontos, hogy ez az együttműködési formáknak csak egy példaszerű, nyitott katalógusa.

4 EU STRUKTURÁLIS ALAPOK LENGYELORSZÁGBAN

4.1 Strukturális alapok Lengyelországban 2004-2006 között

Lengyelországban 2004-2006 között a fejlesztési szándékok megvalósításához szükséges pénzügyi támogatás mértékét a Strukturális Alapok részéről a Közösségi Támogatási Keret (KTK) dokumentuma határozza meg. Ez a dokumentum az alapok és az EU tagállam cselekvési stratégiáját és prioritásait, konkrét céljait, az alapok hozzájárulásának és más pénzügyi eszközöknek a mértékét mutatja be.

A KTK Lengyelországban öt olyan egy alapból támogatott, ágazatokra épülő operatív program (OP) segítségével került bevezetésre, melyek keretein belül társfinanszírozásért folyamodhatnak a kedvezményezettek. A programok érintik:

• a vállalkozások versenyképességének javítását (VVJ OP)

• a humán erőforrások fejlesztését (HEF OP)

• az élelmiszer ágazat átstrukturálását és modernizálását valamint a vidékfejlesztést (AGR OP)

• a halászatot és a halfeldolgozást (Halak OP)

• a szállítási infrastruktúrát és a tengeri gazdaságot (Szállítás OP)

Uniós eszközökből történő társfinanszírozásért lehet folyamodni még a két alapból támogatott Integrált Régiófejlesztési Operatív Program (IROP) keretein belül is, melyet országos szinten igazgatnak, de bevezetésére decentralizált rendszerben, az egyes vajdaságok szintjén került sor. Ugyancsak a Strukturális Alapok bevezetésének folyamatát támogatja az e célra létrehozott Technikai Segítségnyújtás Operatív Program.

A Közösségi Kezdeményezések olyan vissza nem térítendő támogatási programok, melyeket az Európai Unió meghatározott társadalmi közegek és csoportok számára hozott létre. Hasonlóképpen, mint a Strukturális Alapok, a Közösségi Kezdeményezések is csak a tagországokban működnek. Lengyelországban 2004-2006 között a következő négy kezdeményezés megvalósítása volt előirányozva.

• INTERREG III – a határ menti, régióközi és nemzetközi együttműködés erősítésével foglalkozik

• EQUAL – segít leküzdeni a munkaerőpiacon megjelenő diszkrimináció és egyenlőtlenség bármely formáit, valamint elősegíti a bevándorlók szakmai és társadalmi integrációját

• URBAN – a 100 000 lakosnál nagyobb lélekszámú európai városok infrastruktúrájának fejlesztését célul tűző projektek keretein belül működik

• LEADER + – segíti a modern fejlesztési stratégiák bevezetését vidéken

A Humán Erőforrások Fejlesztése OP három Prioritás jegyében került megvalósításra:

1. prioritás: Aktív munkaerő-piaci, valamint szakmai és társadalmi integrációs politika

2. prioritás: Tudásalapú társadalom fejlesztése

3. prioritás: Technikai segítségnyújtás

A HEF OP megvalósításáért a Régiófejlesztési Minisztérium Európai Szociális Alap Kezelési Ügyosztálya felel, mely a Kezelő Intézmény szerepét tölti be.

A SZERVEZETEK SZÁMÁRA ELÉRHETŐ FORRÁSOK

Mindezen programok megvalósítására előirányzott források együttes összege 12,5 milliárd euró felett van, amiből kb. 8,3 milliárd euró közösségi forrás, a többi pedig az egyes országoktól elvárt önrész (köz és magán források).

Strukturális Alapok támogatásaira Lengyelország EU-ba lépése pillanatától lehetett pályázni. Szerződéseket 2006 végéig lehetett aláírni, a támogatások pedig a programok keretében kerülhetnek kifizetésre 2008 végéig. Csak némileg több mint 4,6 milliárd közösségi forrásból származó euró lett előirányozva azokra a tevékenységekre melyek projektgazdái civil szervezetek lehettek. A különböző operatív programok kereteiben civil szervezetek számára rendelkezésre álló hozzávetőleges összegek az alábbi táblázatban láthatók.

Operatív program Civil szervezetek rendelkezésére álló források (hozzávetőleges összegek)

Integrált Régiófejlesztési Operatív Program (IROP) – 2 112,75 millió euró

HEF OP (humán erőforrások fejlesztése) – 586,2 millió euró

VVJ OP (vállalkozások versenyképességének javítása) – 330,55 millió euró

AGR OP (az élelmiszerágazat átstrukturálása és modernizációja valamint vidékfejlesztés) – 92,75 millió euró

Halak OP (halászat és halfeldolgozás) – 0,67 millió euró

EQUAL KK – 166,08 millió euró

ÖSSZESEN 3 289,00 millió euró

A programokat bevezető intézményektől kapott információkból kiderül, hogy 2006. augusztus végéig összesen kb. 850 projekt megvalósításáról írtak alá szerződéseket civil szervezetekkel. A legtöbb projektet a területi önkormányzati egységek (nem egészen 1/3) és a járási munkaügyi hivatalok (21,66%) valósítják meg. Ezután következnek a vállalkozók (17,5%) és csak utánuk a civil szervezetek, akik a projektek nem egészen 11%-át valósítják meg.

A civil szervezetek főleg az Európai Szociális Alapból finanszírozott IPOR 2. prioritás keretein belül valósítanak (vagy valósítottak) meg projekteket.

Ezen belül a projektek 37,1%-át vállalkozók, 31,8%-át „más” alanyok, 20%-át civil szervezetek, 9%-át pedig területi önkormányzati egységek és azok alá rendelt hivatalok valósították meg.

A különböző típusú projektgazdák részvétele a Humán Erőforrások Fejlesztése Ágazati Operatív Programban némileg másként alakul. Ez a program más jellegével van összefüggésben. Itt a járási munkaügyi hivatalok által megvalósított projektek (több mint 55%). A következő helyen az ötletgazdák között a vállalkozók állnak (nem egészen 19%), ami annyira nyilvánvalónak tűnik, hogy a HEF OP keretein belül sok tevékenységi körben lehetőség volt tipikusan oktatási jellegű projektek megvalósítására, melyekre nagy számban jelentkeztek oktató-tanácsadó cégek. A civil szervezetek által megvalósított projektek százalékaránya nem sokkal nagyobb, mint az IPOR esetében (11,3%).

EQUAL Közösségi Kezdeményezés

A Nemzeti Fejlesztési Tervet kiegészítő EQUAL kezdeményezés megvalósítását a pályázat útján erre jogot nyert Partnerség a Fejlesztésért végzi.

Az EQUAL Közösségi Kezdeményezés tevékenységi köre Lengyelországban 5 témát ölel fel:

A – Munkaerőpiacon integrációs vagy reintegrációs problémákkal küzdő személyek számára a munkaerő piacra való belépés vagy visszatérés megkönnyítése, a mindenki számára nyitott munkaerőpiac népszerűsítésének céljával.

D – Az országos szociális gazdaság fejlesztése különös tekintettel a helyi társadalmi csoportokat érintő szolgáltatásokra, valamint a munkakörülmények minőségének javítása.

F – Vállalkozók és dolgozók gazdasági szerkezetváltáshoz való alkalmazkodási képességének, valamint információs és más új technológiák alkalmazásának támogatása.

G – Családi és szakmai élet összeegyeztetése valamint a munkaerőpiacról kiszorult férfiak és nők újbóli integrációja rugalmasabb és hatékonyabb munkaszervezési módok és egyéb kísérő tevékenység bevezetésével.

I – Menekültstátusért folyamodó személyek társadalmi és szakmai integrációjának segítése.

Lengyelországban 2004-2008-ban az EQUAL KKP megvalósítására az Európai Szociális alapból 133,99 millió, a lengyel költségvetésből pedig 44,64 millió euró van előirányozva.

Az EQUAL KKP keretein belül az összes 751 projektkezdeményezés közül 107 projekt lett megvalósítandónak minősítve. A 2-es tevékenységi körhöz 99 projektet minősítettek. A projekteket a Partnerségek a Fejlesztésért valósítják meg, melyek összesen 632 szervezetet ölelnek fel. Egy átlagos partnerség 6-7 alanyból áll. A Lengyel Partnerségeket a Fejlesztésért (LPF) többféle intézmény igazgatja: kirekesztett csoportokat támogató szervezetek (a Partnerségek 36%-a), oktatással és képzéssel foglalkozó szervezetek (a Partnerségek 20%-a), felsőoktatási intézmények és kutató központok (a Partnerségek 15%-a), államigazgatási egységek (országos, regionális és helyi – a Partnerségek 10%-a), valamint szakszervezetek (a Partnerségek 5%-a).

Strukturális alapok forrásainak a Nemzeti Fejlesztési Terv keretein belül történő felhasználása 2004-2006 között (2007. decemberi 31-i állapot)

2007 végéig 7 operatív és két Közösségi Kezdeményezés program keretein belül a kedvezményezettek számára kb. 21,86 milliárd zloty került kifizetésre a strukturális alapok forrásaiból, ami a 2004-2006-ban rendelkezésre álló összeg 69,8 százaléka.

Lengyelországi Alapok 2007-2013-ban

A Nemzeti Kohéziós Stratégia (NKS) (hivatalos megnevezése: Nemzeti Stratégiai Referencia Keret) egy olyan stratégiai dokumentum, mely meghatározza az olyan uniós alapok felhasználásának prioritásait és területeit valamint bevezetési rendszerét, mint: az Európai Régiófejlesztési Alap (ERA), Európai Szociális Alap (ESZA) valamint Kohéziós Alap a közösségi költségvetés keretein belül a 2007-13 évekre.

Az NKS stratégiai célként a tudásalapú, a foglalkoztatás valamint a társadalmi, gazdasági és térbeli kohézió növekedését biztosító vállalkozásokra épülő lengyel gazdaság versenyképessége feltételeinek megteremtését tűzte ki.

A stratégiai cél elérésére különálló horizontális célok megvalósításán keresztül kerül sor. Az NKS horizontális céljai a következők:

1. A közintézmények működési minőségének javítása valamint a partnerség mechanizmusainak kiépítése,

2. A humán tőke minőségének javítása és a társadalmi kohézió erősítése,

3. A Lengyelország versenyképességének javítása szempontjából alapvető jelentőségű társadalmi és technikai infrastruktúra modernizációja, építése,

4. A vállalkozások innováció és versenyképességének növelése, különös tekintettel a magas hozzáadott értéktöbbletet tartalmazó termelő ágazatra, valamint a szolgáltatási szektor fejlesztésére,

5. A lengyel régiók versenyképességének növelése és társadalmi, gazdasági, térbeli marginalizálódásának leküzdése,

6. A fejlődési esélyek kiegyenlítése és a vidéki területek struktúraváltásainak elősegítése.

A jogi, pénzügyi és intézményi jellegű tevékenységek mellett az NKS céljai a Régiófejlesztési Minisztérium által irányított programok (ún. operatív programok), az egyes Vajdasági Igazgatóságok által irányított regionális programok (ún. regionális operatív programok) és olyan strukturális eszközök részéről társfinanszírozott programok segítségével kerülnek megvalósításra, mint:

• Infrastruktúra és Környezet Program – ERA és SA

• Gazdasági Innovációs Program – ERA

• Humán Tőke Program – ESZA

• 16 regionális program – ERA

• Kelet-Lengyelország Fejlesztése Program – ERA

• Technikai Segítségnyújtás Program – ERA

• Európai Területi Együttműködés Program – ERA
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Humán Tőke Program

A Program fő célja a munkáltatás és a társadalmi kohézió növelése, melynek eléréséhez hat olyan stratégiai cél kerül megvalósításra, mint:

• A szakmai aktivitás, valamint a munkanélküli és szakmailag inaktív személyek munkáltatására való képesség szintjének felemelése

• A társadalmi kirekesztettség területeinek csökkentése

• Az alkalmazottak és a vállalkozások gazdasági változásokra való adaptációs képességének javítása

• A közoktatás kiterjesztése minden képzési szakaszon az oktatási szolgáltatások minőségének egyidejű javításával és azok a tudásalapú gazdáság igényeinek való hatásosabb megfeleltetésével

• A közigazgatási potenciál növelése a magas szintű szolgáltatások nyújtása és azok politikáinak kidolgozása valamint a partnerségi mechanizmusok erősítése terén

• A területi kohézió növelése

A Humán Tőke Program keretein belül a következő prioritások kerülnek megvalósításra:

I. Munkahelyteremtés és társadalmi integráció

II. Humán Erőforrások és a vállalkozások adaptációs képességének fejlesztése valamint az alkalmazottak egészségi állapotának javítása

III. Minőségi oktatási rendszer

IV. Felsőoktatás és tudomány

V. Jó vezetés

VI. Mindenki számára nyitott munkaerőpiac

VII. A társadalmi integráció népszerűsítése

VIII. A gazdaság regionális képviselői

IX. A szakképzettség és kompetencia fejlesztése a régiókban

X. Technikai segítségnyújtás

A források felosztása a Humán Tőke Operatív Programon belül a különböző prioritásokra a következő képet mutatja:

	Prioritás 
	Közösségi hozzájárulás (EUR)
	Önrész
(EUR)
	Összesen
(EUR)
	Rész-vételi arány

	I. Munkahelyteremtés és társadalmi integráció
	430 260 954
	75 928 404
	506 189 358
	4,43%

	II. Humán Erőforrások és a vállalkozások adaptációs képességének fejlesztése valamint az alkalmazottak egészségi állapotának javítása
	661 310 120
	116 701 786
	778 011 906
	6,81%

	III. Minőségi oktatási rendszer
	855 300 828
	150 935 440
	1 006 236 268
	8,81%

	IV. Felsőoktatás és tudomány
	816 311 813
	144 055 026
	960 366 839
	8,41%

	V. Jó vezetés
	519 225 980
	91 628 114
	610 854 094
	5,35%

	VI. Mindenki számára nyitott munkaerőpiac
	1 918 389 821
	338 539 380
	2 256 929 201
	19,76%

	VII. A társadalmi integráció népszerűsítése
	1 319 970 145
	232 935 908
	1 552 906 053
	13,60%

	VIII. A gazdaság regionális képviselői
	1 350 207 670
	238 271 942
	1 588 479 612
	13,91%

	IX. A szakképzettség és kompetencia fejlesztése a régiókban
	1 447 911 629
	255 513 817
	1 703 425 446
	14,92%

	X. Technikai segítségnyújtás
	388 287 040
	68 521 242
	456 808 282
	 4,00 %

	ÖSSZESEN HT OP:
	9 707 176 000
	1 713 031 059
	11 420 207 059
	100 %


A Humán Tőke Operatív Programmal kapcsolatos társadalmi egyeztetések lebonyolításának módjai

A Humán Erőforrás Operaív Program társadalmi egyeztetéseit a Régiófejlesztési Minisztérium és a Civil Szervezetek Összlengyel Szövetsége az OFOP vezette. A Régiófejlesztési Minisztérium által vezetett egyeztetések elektromos úton, valamint a Minisztérium által szervezett találkozásokon és konferenciákon zajlottak.

Lengyelország egész területén több mint 30 egyeztetési konferencia került megrendezésre, köztük: regionális, ágazati (tematikus), valamint társadalmi és gazdasági partnerekkel közösen szervezett profil jellegű konferenciák.

Az egyeztetések keretein belül 25 regionális, 4 tematikus (a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, a Lengyel Vállalkozások Fejlesztése Ügynökség, a Bel- és Közigazgatás-ügyi Minisztérium és az Egészségügyi Minisztérium szervezésében), továbbá 4, többek között a partnerséget, civil szervezetek és a kormányzat, valamint az önkormányzatok együttműködését, a különböző prioritások mutatóit, lokális fejlesztést érintő (társadalmi partnerekkel és civil szervezetekkel közösen szervezett), konferencia került megrendezésre. Az Oktatási Minisztérium az általános konferencia helyett, az egyeztetések keretében egy sor tanácskozást és munkamegbeszélést szervezett többek között oktatási kurátorok, körzeti vizsgabizottságok elnökei és tanító-továbbképző központok képviselői részvételével, melyeken a HT OP oktatási prioritásai és alapelvei kerültek bemutatásra.

A Humán Tőke Program projektje fölött folyó vitában több mint háromezren vettek rész, főként olyan szférák képviselői, mint:

- elemző, egyetemi, tudományos közegek (a Lengyel Tudományos Akadémia intézetei, felsőoktatási intézmények, kutatói-intézetek),

- vajdasági és egyéb szintű önkormányzatok, valamint önkormányzati szervezetek,

- társadalmi és gazdasági partnerek az országból, azaz vállalkozók és munkáltatók szervezetei, szakszervezetek, szakmai önkormányzatok, civil szervezetek, egyházi elöljárók, akik érdeklődési köre kapcsolódik a HT OP témájához,

- intézmények, melyek az ágazati Humán Erőforrások Fejlesztése Operatív Program, az Integrált Régiófejlesztési Operatív Program valamint az EQUAL Közösségi Kezdeményezés keretein belül valósítanak meg projekteket.

Az egyeztetések célja egy olyan a HT OP-ről szóló széles vita indítása volt és a különböző közegek, valamint partnerek azon véleményeinek és megjegyzéseinek megismerését szolgálták, melyek segítségével lehetővé vált a Programról való saját vélemény kialakítása valamint stratégiai jelentőségű döntések meghozatala.

Az egyeztetések ideje alatt tartó vita úgy a HT OP általános megjegyzései, mint a külön prioritások tartalma körül központosult.

A legtöbbször hangoztatott általános megjegyzések olyan témákat érintettek, mint:

· az értékelés és a prioritások közötti kohézió kérdése;

· a HT OP projektben szereplő némely megjegyzés és megfogalmazás túlságosan általános jellege;

· a civil szervezetek szerepe;

· a források felosztásának képlete a vajdaságok között;

· túlságosan alacsony vagy hiányzó valódi minőségi és hatékonysági mutatók;

· intézményi támogatás;

· az anyagi források átcsoportosíthatóságának mértéke különböző prioritások között regionális szinten;

· a bevezetés rendszere;

· a közvetett támogatások odaítélésének kérdése;

· az informatikai rendszer (SIMIK /Informatikai Megfigyelő és Ellenőrző Rendszer/ vagy egyéb)

· a lengyel fiatalok munkavállalás céljából történő tömeges migrációjának megállítására irányuló intézkedések bekapcsolása a Programba.

A társadalmi egyeztetések során elhangzott ajánlások – a lehetőségekhez mérten – figyelembe lesznek véve mind a Humán Tőke Operatív Programban, mind a HT OP Részletes Prioritás Ismertetésében és egyéb a HT OP megvalósításának elveit meghatározó dokumentumokban.

Területi együttműködés 2007-2013-ban

2007-2013-ban a határokon, nemzeteken átívelő és régióközi együttműködés az Európai Unió kohéziós politikájának külön célja – Európai Területi Együttműködés Cél (ETE) – keretein belül kerül megvalósításra.

A területi együttműködés külön kohéziós célként való kiemelése igazolja az uniós partnerek közös kezdeményezéseinek nagy jelentőségét. Az ilyen típusú együttműködések növekvő jelentőségéről tanúskodik az Európai Régiófejlesztési Alap forrásainak növekedése is. 2007-2013-ban a területi együttműködés fejlesztésére az Európai Unió költségvetéséből összesen 7,75 milliárd euró kerül elkülönítésre. A Lengyelország által az Európai Területi Együttműködés Keretein belüli programok megvalósítására szánt összeg 557,8 millió eurót tesz ki. További 173,3 millió eurót különít el Lengyelország határokon átívelő együttműködésre az Európai Unión kívüli államokkal az Európai Szomszédsági és Partnerségi Eszköz (ENPI) keretein belül.

Az Európai Területi Együttműködés (European Territorial Cooperation) és az Európai Szomszédsági és Partnerségi Eszköz (European Neighbourhood and Partnership Instrument) programok felváltják azokat a vállalkozásokat melyek az INTERREG III Közösségi Kezdeményezés keretében lettek megvalósítva 2004-2006-ban.

Az INTERREG III komponenseinek az Európai Területi Együttműködési programok három típusa fog megfelelni:

• a határokon átívelő együttműködési programokat az INTERREG III A váltja fel,

• a nemzeteken átívelő együttműködési programokat az INTERREG III B váltja fel,

• a régióközi együttműködési programokat (INTERREG IV C) az INTERREG III C váltja fel.

A nemzeteken átívelő együttműködés Lengyelország részvételével két Európai Területi Együttműködés program keretében kerül megvalósításra:

•
Balti Tengeri Régió Program: Lengyelországon kívül a programban részt vesz: Dánia, Észtország, Finnország, Litvánia, Lettország, Németország (egyes régiók), Svédország valamint három az EU-n kívüli állam: Belorusszia (egyes régiók), Norvégia és Oroszország (egyes régiók);

•
Program Közép-Európa számára: Lengyelországon kívül a programban részt vesz: Ausztria, Csehország, Németország (egyes régiók), Szlovákia, Szlovénia, Magyarország, Olaszország (egyes régiók), Ukrajna (egyes régiók).

Az Európai Területi Együttműködés keretein belül nemzeteken átívelő együttműködésre az uniós forrásokból Lengyelország számára szánt összeg 119,234 millió eurót tesz ki.

Az egyes nemzeteken átívelő együttműködési operatív programok keretein belül megvalósuló együttműködés fő prioritásai köz tartoznak:

1. Innovációs képesség erősítése:

· nemzetközi tudásátvitellel,

· nemzeteken átívelő innovációs stratégiák kidolgozásával és bevezetésével,

· a tudományos és kutatóintézetek és a termelő szektor együttműködésének megkönnyítésével,

· kis és középvállalkozók s virtuális csoportosulások közötti együttműködési hálózat teremtésével,

· vállalkozás-inkubátorok közti együttműködéssel,

· tudományos-kutatóintézetek és felsőoktatási intézmények közötti együttműködési hálózat teremtésével,

· a tudásfejlesztés körülményeinek biztosításával nemzeteken átívelő oktatási hálózatok kiépítésén keresztül a elsőfokú és továbbképzés területén,

· a humán erőforrások fejlesztése és a tudásfejlesztés közötti kapcsolattal foglalkozó stratégiák és cselekvési tervek létrehozásával,

· demográfiai változásokat irányító nemzeteken átívelő stratégiák kidolgozásával,

· oktatási intézmények és munkaügyi hivatalok közötti együttműködés biztosításával,

· a kis és középvállalkozók informatikai és kommunikációs technológiákhoz való hozzáférésének (ang. röv. ICT) javítását szolgáló intézkedésekkel.

2. A programterülethez való hozzáférés, valamint a programterületen való hozzáférhetőség javítása:

· kommunikációs megoldások kidolgozásával nagyvárosi, városi, falusi és periférikus területek számára,

· multimodális közlekedést biztosító intézkedések támogatásával,

· a tömegközlekedés minőségének javításával és vonzóbbá tételével a városokban,

· fejlett technológiai megoldások alkalmazásával a közlekedésirányításban,

· információk és szolgáltatások hozzáférhetőségének növelésével ((e-learning, e-government, e-business), 

· a közlekedésbiztonság erősítését célzó stratégiák kidolgozásával.

3. Városok és régiók vonzóbbá tétele, versenyképességük növelése:

· városok és régiók integrált fejlesztési stratégiáinak kidolgozásával,

· a nagyvárosi területek tartós együttműködésének lehetővé tételével,

· többközpontú struktúrák létrehozásával,

· infrastruktúra, szolgáltatások és rekreációs bázisok közös használatát támogató stratégiák kidolgozásával városi területek számára,

· demográfiai és társadalmi változások a városi területek és a régiók fejlődésére kifejtett negatív hatásainak mérséklésével, a kulturális örökség kihasználásával a városok és régiók vonzóbbá tételének érdekében, kulturális és művészeti intézetek együttműködésével.

4. A természeti környezet ésszerű kihasználása és kezelése:

· a tisztaság növelésével (víz, levegő, talaj)

· humáneredetű természeti katasztrófák előfordulási esélyének és következményeinek mérséklését célul tűző intézkedésekkel,

· közös kezdeményezések kidolgozásával védett területek megőrzésére és kezelésére,

· környezetbarát technológiák támogatásával,

· ipari területek rekultivációját megoldó tervek készítésével,

· megújuló energiaforrások használatával,

· alternatív energiaforrások használatával a közlekedésben stb.

Felhasznált irodalom:

1. A Társadalmi Integráció Nemzeti Stratégiája

2. Országos Társadalmi Integráció Cselekvési Terv

3. Nemzeti Kohéziós Stratégia

4. Ország Fejlesztési Stratégia 2007-2015

5. Szociális Politika Stratégia 2007-2013

6. Agata Wiśniewska „Az OFOP részvétele a Humán Tőke Operatív Program társadalmi egyeztetéseiben”, Varsó 2007
7. Civil szervezetek és a Strukturális Alapok. Strukturális Alapok felhasználása Lengyelországban civil szervezetek által 2004-2006 – a Civil Kezdeményezések Fórumáért Társaság jelentése a „A lengyel szociális gazdaságmodell nyomában”, Varsó, 2007 projekt részére.

FONTOS INTERNETES OLDALAK

www.mrr.gov.pl
www.mps.gov.pl
www.funduszestrukturalne.gov.pl
www.efs.gov.pl
www.equal.org.pl
www.ngo.pl
www.ofop.engo.pl
� Központi Statisztikai Hivatal


� Lengyelország gazdasági helyzetének elemzése a 2007. I-IX időszakban. A Gazdasági Minisztérium Elemzési és Előrejelzési Ügyosztálya


� Szociális Politikai Stratégia a 2007-2013-as időszakra


� A számok nem összeadandók, mivel ugyanazon személyek egyszerre is élhetnek mindkét forrásból származó anyagi segítséggel.


� MIPS-03 jelentés


� A Nemzeti Gazdasági Nyilvántartás szerint


� A „Lengyelországi civil szféra helyzete 2006-ban” közvélemény kutatást a CBOS (Közvélemény Kutató Központ) végezte el a Juhar/Jávor Egyesület megbízására.
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EU források felosztása operatív proramok között NKS/NSRK 2007-2013 (összesen 67,3 milliárd euró)

9 700

2. Humán Tőke Operatív Program

500

6. Technikai Segítségnyújtás Operatív Program

578

5. Európai Területi Együttműködés Operatív Program

2 300

4. Kelet-Lengyelország Fejlesztése Operatív Program

8 300

3. Gazdasági Innováció Operatív Program

27 800

1. Infrastruktúra és Környezet Operatív Program

15 900

Regionális Operatív Programok (16)

összeg 

(millió EUR)

Operatív programok
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