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Bevezető

Jelen tanulmány a „Közös Út Európába” című, a visegrádi országok civil szektorainak együttműködését segítő program keretében készült. Az együttműködés fő területe az Európai Uniós csatlakozás civil szektort érintő fő kérdéseinek áttekintése; egyrészt a nemzeti szintű tervezésben való részvétel, másrészt a humán erőforrás fejlesztéssel kapcsolatos operatív programok megvalósítása területén. A tanulmány ennek megfelelően bemutatja Magyarországon a rendszerváltást követő években lezajlott társadalmi-demográfiai-gazdasági folyamatok főbb jellemzőit, a társadalmilag veszélyeztetett csoportok sajátosságait, és a szociálpolitikai ellátórendszer szabályozó elemeit és felépítését. Felvázolja a nonprofit szektor fejlődési tendenciát, strukturális vonásait, érdekérvényesítés terén elért eddigi eredményeit. Ezt követően a nemzeti szintű tervezés első ciklusának (2004-2006) folyamatát, szereplőit és eredményeit (pályázati rendszerek működése, civil részvétellel kapcsolatos tapasztalatok) foglalja össze. 

1. A rendszerváltást követő időszak főbb társadalmi - demográfiai - gazdasági tendenciái

1.1. Településszerkezet, urbanizáció

Az ország településszerkezete a rendszerváltást követő években a városok számának vonatkozásában változott. Míg 1990-ben (a fővárossal együtt) 9 megyei jogú város, 157 város és 2904 község volt, addig 2006-ra a megyei jogú városok száma 23-ra, a városok száma 266-re növekedett, a községek száma pedig 2856-ra csökkent (KSH-A, 2006). 

A települések népességnagyság szerinti megoszlásában jellemző a kis lélekszámú települések magas aránya. A települések több mint kétharmada 2000 főnél kisebb népességgel rendelkezik. A népesség 67 %-a élt 2006-ban városokban. 

1.2. Demográfiai helyzetkép

Magyarországon 2006-ban 10,076 milliós népesség élt. A ’90-es évek jellemző tendenciája a népességcsökkenés (1990-ben 10,375 millió lakosa volt az országnak). A természetes szaporodás a ’80-as évek elején fordult negatív irányba, 1990-ben értéke –1,9, 2005-ben –3,79  volt ezer lakosra számítva (KSH -A, 2006). 

A populáció korstruktúrájában a 0-14 éves korosztály számában, valamint a 65 év fölöttiek esetében következtek be alapvető változások. Míg a gyermekkorúak arányában 1990-hez viszonyítva 5,1 %-os csökkenés (20,5 %-ról 15,4 %-ra), a 65 év fölötti korosztályban 2,6%-os növekedés (13,2 %-ról 15,8 %-ra) történt, amely a népesség elöregedésére utal. A gyermeknépesség eltartottsági rátája (youth dependency ratio) 2006-ban 22,4 %-os, az időskorú népesség esetében ez a mutató 22,9 %-os volt (old-age dependency ratio). Az eltartott népesség rátája (total dependency ratio) 2006-ban 45,4 %-os értéket mutatott, az öregedési index (ageing index) pedig 102,4 %-os volt. 

A belföldi vándorlás mértéke az 1990-es évek eleje óta nőtt. A főváros irányába történő elvándorlás aránya csökkent, a városokból legnagyobb arányban a községekbe, míg a községekből a városokba és a többi községbe egyaránt jelentős volt az állandó elvándorlás.


A háztartások szerkezetére vonatkozó adatok az egyszemélyes háztartások arányának növekedését mutatják. A családszerkezetben az alternatív együttélési formák (élettársi kapcsolatok) elterjedésének erőteljes jelei mutatkoznak (1990-ben a családok 4,3 %-a, 2001-ben 12,2 %-ára volt jellemző az élettársi kapcsolat). A családon belüli gyermekszám esetében a gyermekkel nem rendelkező és az egy gyermekkel rendelkező családok alkotják a családok 69,8 %-át (KSH-A, 2006).

1.3. Gazdaság helyzet, foglalkoztatottság, munkanélküliség

A gazdaság helyzetének javulására utalnak az egy főre jutó bruttó hazai termék (GDP) mutatói. 1990-et bázisévnek tekintve a GDP értéke 2002-re 18,5%-kal emelkedett, az utóbbi 4-5 évben az előző évhez viszonyított emelkedés minden évben 4-5% körül mozog. Az egy főre jutó GDP értéke 2005-ben 8.803 euró volt. A régiók közül az egy főre jutó GDP szerint az első helyeken Közép-Magyarország és Nyugat-Dunántúl szerepel, míg a legutolsó helyet az Észak-Alföldi régió foglalta el 2005-ben.


A gazdaság szerkezete a rendszerváltást követően jelentősen átalakult. Az állami mamut vállalatok leépülése, a magántulajdon legalizálása a piaci típusú szervezetek számának jelentős megemelkedésével járt. 2005-re a társas vállalkozások száma elérte a 497 ezret, míg az egyéni vállalkozások száma csaknem ennek kétszeresére nőtt, számuk a tárgyévben meghaladta a 710 ezret. A foglalkoztatottak létszámát tekintve a kisvállalkozások a dominánsak, a vállalkozások alig egyharmada nem rendelkezett bejelentett foglalkoztatottal, kevesebb, mint kétharmada 1-9 közötti létszámmal dolgozott. Az ennél nagyobb létszámot alkalmazó vállalkozások aránya rendkívül alacsonynak mondható. 

Az elmúlt 10 év változásait áttekintve elmondható, hogy a népesség gazdasági aktivitása az 1990-es évek elejéhez viszonyítva jelentősen lecsökkent. Ugyanakkor a gazdaságilag nem aktív népesség (15-74 éves korosztályon belül) aránya emelkedett. Az aktivitási arány 1992-ben 58,3%-volt, míg 2005-ben már csak 54,5 %. 

A munkanélküliségi ráta 1992-ben 9,9%-os volt országos szintre vetítve, 2005-re értéke 7,2 %-ra változott. A munkanélküliség Magyarországon inkább a férfiakat érintette erősebben, amely alapvetően a nőkétől eltérő foglalkoztatási szerkezetükből adódott (főként azokban az ágazatokban dolgoztak, amelyek a rendszerváltás utáni években jelentősen leépültek). 2005-ben a férfiak körében a munkanélküliségi ráta 7,0 %-os, míg a nők esetében 7,5 %-os volt. A munkanélküliségi ráták esetében jelentősek a területi különbségek, a legmagasabb az értéke a dél-nyugat és észak-magyarországi térségekben (KSH – A, 2006).

1.4. Politikai helyzet

Magyarországon az 1989-1990-ben lezajló politikai rendszerváltozás eredményeképpen többpártrendszerű parlamentáris demokrácia alakult ki. A parlament 386 mandátuma úgynevezett vegyes választási rendszer útján kerül szétosztásra négyévenként. A rendszerváltás óta eltelt időszakban négy parlamenti választásra került sor, valamennyi esetben koalíciós kormányzás valósult meg, jelenleg szocialista-liberális koalíció gyakorolja a kormányzási hatalmat. A helyi önkormányzati választások a parlamenti választásokkal azonos évben, de elcsúsztatva zajlanak. 

A demokrácia fontos alapkövét jelentő civil társadalom (és azon belül is a nonprofit szektor) jelentős fejlődésnek indult. Bár a demokrácia jogi garanciái, a politikai intézményrendszer a rendszerváltást követően létrejöttek, a demokratikus politikai kultúra kialakulása hosszabb tanulási folyamatot igényel, a civil társadalom funkciói (hatalmi kontroll, érdekképviselet, állampolgári aktivitás a közügyekben) még erősítésre szorulnak.

2. jellemző Társadalmi problémák, főbb veszélyeztetett társadalmi csoportok

A rendszerváltás folyamatai jelentősen átstrukturálták a magyar társadalom szerkezetét. A piacgazdaságra való áttérés következtében a jövedelmi egyenlőtlenségek felerősödtek, az ezredfordulóra a lakosság legmagasabb és legalacsonyabb jövedelmű 10%-ának egy főre jutó jövedelme közötti arány csaknem nyolcszorosnak mutatkozott
. A teljes foglalkoztatottság megszűnésével együtt járó munkanélküliség a gazdasági recesszióval párosuló piacgazdaságban új társadalmi problémaként jelentkezett. Az 1989-1992 közötti időszak alatt csaknem 1,1 millió munkahely szűnt meg, a foglalkoztatottak aránya 21,4%-kal csökkent. A tartós munkanélküliség – mely alapvetően a piaci igényeknek nem megfelelő tudáskészlettel rendelkezőket, a képzetlen, szaktudással nem bíró rétegeket, a roma lakosságot érintette) elszegényedéshez vezetett. 

A szegénység új formái – például tartós munkanélküliségből adódó – mellett a hagyományos szegénység is jelentős méreteket ölt. A magyar létminimum számítások alapján az új évezred küszöbén a szegények aránya elérte a 30%-ot, és bár a szegények aránya nem növekszik, a szegénység mélyülése figyelhető meg. A jövedelmi szegénység mellett egyre nagyobb hangsúlyt kap a társadalmi kirekesztettség szempontjából veszélyeztetett egyének, háztartások, társadalmi csoportok számbavétele. A társadalmi kirekesztődés európai uniós mutatószámait alkalmazva Magyarországon a munkanélküliek szegénységi kockázata négyszeres, a 3 és több eltartott gyermeket nevelőké közel háromszoros, az egyszülős családoké és a bérlakásokban élőké kétszeres.

Magyarországon jelentős méreteket öltő probléma a díjhátralékosság, amely alapvetően a lakásfenntartás nehézségeivel függ össze. 1990 és 2001 között a fogyasztói árak közel hétszeresére emelkedtek, a háztartási energia, fűtés ára 14-szeresére nőtt. A kedvezőtlen helyzetű családok reáljövedelmének csökkenése vagy esetenként relatív emelkedése nem tudta követni a lakhatási kiadások növekedését. A magyar háztartások 16,3%-a tekinthető „rezsiszegénynek” és szorulna támogatásra. Szakértői becslések alapján mintegy félmillió háztartásnak van lakáshitelből származó, illetve közüzemi tartozása.

Az esélyegyenlőtlenség Magyarországon több dimenzióban is érvényesül, melyek közül elsőként a területi hátrányokat említjük. Hazánkban a társadalmi-demográfiai-gazdasági jellemzők területi különbségei igen jelentősek, mind regionális, mind kistérségi szinteken. A területi differenciáltság szoros összefüggésben áll a területi fejlettséggel. A dinamikusan fejlődő kistérségekben alacsonyabb a gyermekszám, magasabb az élettartam, erőteljesebb a lakosság vándorlása, mint a stagnáló, leszakadó térségekben. 

Az esélyek különbsége a nemek vonatkozásában is erőteljesen megjelenik. Bár a foglalkoztatás területén némileg jobb helyzetben vannak a nők (a munkanélküliség kevésbé sújtotta őket), a munkaerő-piaci mechanizmusok következtében számos esetben negatív diszkriminációnak vannak kitéve. Az utóbbi években készült felmérések (Nagy-Pongrácz-Tóth, 2001) alapján a nők körében két csoport helyzete vált veszélyeztetetté: a kiskorú gyermeket nevelő nők, illetve a 40 év fölött munkanélküliévé váló nők, akiknek a munkaerő-piacra való visszatérése rendkívül nehéz. A nők az élet más területein is hátrányokat szenvednek, gyakran válnak a családon belüli erőszak áldozataivá, érdekérvényesítő képességük gyengébb. 

Az esélyegyenlőtlenség erősen jelentkezik az etnikai dimenzióban is, alapvetően a romák vonatkozásában. A 2001. évi népszámlálás alkalmával 198.984 fő vallotta magát romának, szakértői becslések alapján ez a szám azonban jóval magasabb, 450.000 – 650.000 közé tehető. A demográfiai folyamatok alapján népességen belüli arányuk nő. A roma lakosság átlagos életminősége (lakhatási körülményei, egészségi állapota, iskolázottsága, foglalkoztatottsága) a társadalom egészénél lényegesen rosszabb. A romák foglalkoztatottsági szintje megközelítően a fele, munkanélküliségi rátájuk három-ötszöröse a nem cigány lakosságénak. Foglalkoztatás tekintetében jelentősek a regionális és településtípus szerinti eltérések. A roma háztartások összes jövedelmének átlagosan kevesebb, mint felét teszik ki a munkajövedelmek, és átlagosan mintegy negyedét alkotják a gyermekekhez kötődő támogatások. A romák életminőségére, szegényedésére kihat a társadalomban mutatkozó diszkrimináció és előítéletesség is. 

A kirekesztettség számos dimenzióban érvényesül a fogyatékossággal élők esetében. A 2001. évi népszámlálás szerint a fogyatékos személyek száma 577.006 volt Magyarországon, amely a teljes népességen belül 5,7%-ot tett ki (KSH, 2003). (Az 1990. évi népszámlálásban ez az arány 3,5% volt.) A fogyatékossággal élő személyek körében az iskolai végzettség elmarad a nem fogyatékos népességben tapasztaltnál. A fogyatékos népesség 31,6%-a 8 általánosnál alacsonyabb végzettséggel bírt (nem fogyatékos népesség esetében 19,3%), a középiskolai érettségivel rendelkezők aránya 14,3% volt (nem fogyatékos populációban 23,3%), míg a felsőfokú diplomával rendelkezők esetében pontosan a fele a nem fogyatékos népességre jellemző aránynak (5%). Ezek az arányok a város-község dimenziójában tovább erősödnek, a községekben élők rovására. Ennek okai valószínűleg az oktatási rendszer hiányosságaiban keresendők. A hazai nemzeti etnikai kisebbségek közül a romák körében magasabb a fogyatékosság előfordulása, mint a magyar népességben (6,5%, a magyar népességben 5,7%). Különösen felülreprezentáltak a roma fogyatékossággal élők körében az értelmi fogyatékosok, arányuk 29,4% (a teljes fogyatékos populációban az értelmi fogyatékossággal élők aránya 9,9%-os). A korstruktúra is eltérő, mivel igen magas arányban szerepelnek körükben a gyermekkorúak (0-14 év közöttiek aránya 17,2%). 


A fogyatékossággal élő emberek döntő többsége főként nyugdíjból származó jövedelemmel rendelkezik, ebből a szempontból a legrosszabb helyzetben az értelmi fogyatékosok vannak. A munkaerő-piac ugyanakkor leginkább a látás- és hallássérültek számára biztosít foglalkoztatási lehetőségeket. A vizsgált népesség gazdasági aktivitási aránya területileg erősen változó, a keleti régiókban jóval alacsonyabb szintű. Településtípus szerint az alapvető különbségek a város-község vonatkozásában érzékelhetőek (a megyei jogú városokban élő fogyatékossággal élők 11,5%-a, a városokban élők 8,9%-a, míg a községekben lakóknak csak 6,7%-a rendelkezett munkahellyel). A foglalkoztatottak több mint kétharmada heti 36-40 órás munkarendben dolgozik, a Nyugat-Európában elterjedt részidős foglalkoztatás feltételei – mely a vizsgált csoport életfeltételeihez jobban alkalmazkodik – hazánkban csak szűk körben épültek ki (a megkérdezettek 6%-a dolgozik heti 36 óránál kevesebb időben).
Végül fontos említést tennünk a magyar lakosság fizikai-mentális egészségi állapotáról. Magyarországon a halálozások 56%-át a keringési rendszer megbetegedései okozzák, ezen a területen a halálozási ráta jóval meghaladja az Európai Unió átlagát. Ezt követik (a gyakran életmódra visszavezethető) daganatos megbetegedések. A mentális állapot jelzésére a magas öngyilkossági mutatókat említjük csak példaként (2001-ben 2.979, 1990-ben 4.133 eset), mely az évtized végére számát tekintve csökkent, azonban világviszonylatban most is kiemelkedő.

2.1. A szociálpolitikai ellátórendszer szabályozása Magyarországon

A ’90-es évek elején lezajló politikai, gazdasági, társadalmi átalakulás alapjaiban érintette a lakosság többségét, és új szociális problémák megjelenését eredményezte. Ebben az időszakban a magyar szociálpolitika, ellátórendszer és a szociális igazgatás jelentős fejlődésen ment keresztül. A szociális ellátórendszert szabályozó, a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban Szociális Törvény) megjelenéséig a szociális ellátások terén kaotikus állapotok uralkodtak. Az önkormányzati törvény a szociális feladatok tekintetében általános megfogalmazásokat tartalmazott, melyeket a települések eltérő módon értelmeztek. 

A közigazgatási rendszer decentralizálásával (a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény) az állami szerepvállalás a közfeladatok terén csökkent, számos feladat az autonómiával felruházott helyi (települési és megyei) önkormányzatokhoz került át. 

A szociálpolitikai ellátórendszer kialakulásában a Szociális Törvényen túl a kapcsolódó szociális jellegű törvények, elsősorban a családtámogatásokról szóló törvény, a gyermekvédelmi törvény, az esélyegyenlőségi törvény
 és a foglalkoztatási törvény
 játszott fontos szerepet. 

2.1.1. A Szociális Törvény szerkezete és megvalósulásának eddigi tapasztalatai

A Szociális Törvény iránymutatásai és a hozzá kapcsolódó, végrehajtásra vonatkozó kiegészítő jogszabályok alapján a ’90-es évek első felében elindult a különböző ellátási formák kiépülése. 

A törvény a szociális ellátási formák három típusát határozza meg: a pénzbeli ellátásokat, a személyes gondoskodást nyújtó alapellátásokat és az intézményi elhelyezést biztosító szakellátásokat. A szociális feladatok ellátásáért az alapvető felelősséget a helyi (települési és megyei) önkormányzatok viselik. A pénzbeli támogatások kezelése hatósági feladatnak számít. A szolgáltatások biztosítását az önkormányzatok önálló intézményben, társulásos vagy szerződéses formában oldhatják meg.

A pénzbeli ellátások tekintetében a törvény normatív és keretjellegű szabályozást egyaránt alkalmaz. Ez utóbbiak esetében a szabályozás az általános jogosultsági feltételek meghatározására szorítkozik, a helyi önkormányzatok a helyi szükségleteknek megfelelően pozitív irányban (esetlegesen saját költségvetésük terhére) térhetnek el a rászorultsági feltételek tekintetében a helyi rendeletalkotás során. 

A személyes gondoskodást nyújtó szociális alapellátások többsége (szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, családsegítés) minden településen kötelezően biztosítandók. Az intézményi elhelyezést biztosító szakellátási formák ugyanakkor a települések lélekszáma alapján jelentenek ellátási kötelezettséget; minél népesebb egy település, annál diverzifikáltabb helyi szociális ellátórendszerrel kell rendelkeznie. 


A ’90-es években bár elindult a szociális ellátórendszer kiépülése, a tapasztalatok azt mutatják, hogy a rendszer fejlődése az évtized második felében megtorpant. A rendszerben mutatkozó hiányosságok, diszfunkciók jellemző okait az alábbiakban lehet összegezni:

· A törvény kiszámíthatóságával kapcsolatos problémák. A Szociális Törvény elfogadása óta számtalan változáson ment keresztül, amely magával vonta a végrehajtására vonatkozó jogszabályok változását is. A szabályozás követése és az egyre szigorodó feltételek biztosítása a települések számára jelentős gondokat okoz.

· Alulfinanszírozott ellátások. A szociális törvény a feladatellátás decentralizálásával kötelezettségeket rótt az önkormányzatokra, ugyanakkor a feladatellátáshoz szükséges forrásokat nem biztosítja megfelelő mértékben. Ezeket a hiányokat a kisebb, nehéz helyzetű önkormányzatok nem képesek ellensúlyozni. 

· Ellenérdekeltség bizonyos ellátási formákkal szemben. A finanszírozás sajátosságai miatt az önkormányzatok a pénzbeli ellátásokat preferálják a szolgáltatásokkal szemben. A szolgáltatások közül a magasabb normatívát biztosító szakellátások kiépítésére törekszenek az alapellátások rovására. Így a forráskényszerek gyakran negligálják a szakmai érveket és a valós szükségleteket. 

· A helyi önállóság és a jogbiztonság ütközése. A segélyezésben adott jogalkotási autonómia időnként a jogszabály alkotás „túlhatalmához vezet”, ami azt is jelenti, hogy a helyi rendeletek különbözősége alapján Magyarországon több mint 3000 helyi jóléti rendszer működik (Tausz, 2002). Minél több jogosultsági feltételt állapítanak meg a helyi rendeletben, annál nehezebb a hozzáférés („érdemtelen” rászorulók kizárása). 

· Az ellenőrzési funkciók gyengesége. A mulasztásos törvényszegés (a kötelező ellátások biztosításának hiánya) jelenleg nincs szankcionálva. A szakmai ellenőrzés rendszere széttagolt.

Egy 2003-ban életbe lépett törvénymódosítás következtében a 2000 lakosnál népesebb településekre tervezési kötelezettség hárul. Ennek értelmében olyan középtávú szociális szolgáltatástervezési koncepciókat kell készíteniük, amelyekben össze kell hangolniuk a helyi szükségleteket a törvényi kötelezettségekkel, valamint a magasabb szintű tervdokumentumokkal (megyei szintű szociális koncepciók, Nemzeti Fejlesztési Terv). A stratégiai anyagot kétévente kell felülvizsgálni, azonban ezt jelentősen megnehezítik a gyakori jogszabályi változások, a magasabb szintű tervdokumentációk gyenge nyilvánossági szintje, valamint a helyi szükségletek felméréséhez szükséges módszertani ismeretek és források hiánya.

A szociálpolitikai rendszer fent jelzett diszfunkciói, a joganyagok széttagoltsága és a jogszabályok közötti inkoherencia, a társadalmi problémák változása az utóbbi években a szabályozás megújítására ösztönözi a döntéshozókat. Ennek érdekében indult el az Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium kezdeményezésére a SZOLID
 program, melynek alapvető célja az átmeneti időszak tapasztalatainak és az Európai Uniós elvárások figyelembe vételével egy hosszú távú, egységes, koherens, rendszerszemléletű szociális jogrendszer megteremtése. Hasonló törekvésként értelmezhető 2006-ban a szociális szolgáltatások standardizálását célzó projekt, amely az egységes minőségi szempontok kidolgozása által kívánja emelni a szolgáltatások színvonalát, társadalmi elismertségét. 

2.2. A foglalkoztatáspolitikai szabályozás főbb irányai

A foglalkoztatással kapcsolatos kérdésekben és a munkanélküliség kezelésében is jelentős szemléletváltozás ment végbe az utóbbi években. A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény 2005. évi módosítása nem csak fogalmi változásokat eredményezett (a „munkanélküli” helyett az „álláskereső” fogalmának bevezetése), hanem a szociális és munkaügyi kapcsolatok szorosabbra fűzését is elősegítette. A munkanélküliség korábbi kezelésében kettős eszközrendszer került alkalmazásra. Az ún. passzív foglalkoztatáspolitikai eszközök a munkanélküliek pénzbeli ellátására koncentráltak, a jogosultsági feltételek között leginkább a munkanélküliség időtartama volt a meghatározó.

Ezzel szemben az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök a tranzit jellegű foglalkoztatási lehetőségek megteremtését célozták (többnyire néhány hónapos munkalehetőséget nyújtó közhasznú és közcélú foglalkoztatási programok). Ezek az eszközök azonban csak átmeneti kiutakat teremtettek, a tartós foglalkoztatást nem tették lehetővé. A passzív és aktív eszközök közötti átmenetek nem az elsődleges munkaerő-piacra való visszajutást, hanem ellenkezőleg, a passzív és aktív formáktól való függést eredményezték, valamint a fekete gazdaság irányába tolták a munkanélküliek jelentős részét. 

A megváltozott jogszabályi feltételek között a munkanélküliek számára elérhető juttatások ma már dominánsan az álláskereső aktivitásától függenek (nem pusztán a munkaügyi központoknál való rendszeres megjelenési kötelezettség, hanem a munkakeresés tényének bizonyítása jelenti a hozzáférési jogosultságot).

A munkanélküliség kezelésére kidolgozott nagy európai modellek – a másodlagos munkaerő-piac és a szociális gazdaság – ideológiai térhódítása Magyarországon is egyre inkább tetten érhető. A jelentős innovációs készséget és a nem állami szervezetek bevonását igénylő foglalkoztatási modellek részben állami forrásokból (Országos Foglalkoztatási Közalapítvány pályázati támogatásai), részben európai uniós alapokból (előcsatlakozási és strukturális alapok) válnak megvalósíthatóvá. Magyarországon jelenleg közel 800 foglalkoztatási célú nonprofit szervezet működik. 

A hazai foglalkoztatáspolitikai szemléletben is érzékelhető a nyitás az atipikus foglalkoztatási formák irányába, azonban ezek elterjedtsége ma még igen alacsony szintűnek mondható. Az atipikus munkavégzési formák ma még inkább kényszerként, mint lehetőségként jelennek meg a magyar munkavállalók számára, emiatt jelentős ellenállás mutatkozik mind a munkaadói, mind pedig a munkavállalói szférában, ezen túl a jogszabályi keretek sem nyújtanak kellő ösztönzést alkalmazásukhoz. 

A 2006. évi parlamenti választások után felállított központi közigazgatási struktúra a szociális és foglalkoztatási terület összekapcsolását eredményezte. Ennek köszönhetően a korábban külön szervezetként működő Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlőségi, valamint a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium új néven – Szociális és Munkaügyi Minisztérium – került összevonásra. A szervezeti átalakulás – amennyiben sikerül mindkét ágazat érdekeit egyenrangúan figyelembe venni – azt segítheti elő, hogy a szociális problémák és a foglalkoztatás és munkanélküliség integrált kezelése valósulhasson meg a jövőben. 

3. A magyar nonprofit szektor helyzete a rendszerváltást követő években

Az egyházi hagyományokból kiinduló öntevékenység Magyarországon ezer éves gyökerekre vezethető vissza. A magyar történelem és társadalomfejlődés sajátosságaiból adódóan az öntevékeny szervezetek hullámzó fejlődésen mentek keresztül, az állami szektorral való kapcsolatukat hol az együttműködés, hol a kiszolgáltatottság és erős állami kontroll jellemezte, különösen igaz ez a 20. századra.

A második világháborút követően a kiépülő államszocializmus időszaka alatt a visszafejlődés és az erős állami ellenőrzés határozta meg a nonprofit szektor helyzetét. Az alulról jövő kezdeményezéseket és a magánvagyont gyanakodva szemlélő pártállami irányítás leginkább az alapítványi szférával volt ellenséges. A magánalapítványok létrehozását erős korlátok közé szorították, bejegyzésüket miniszteri engedélyhez kötötték, vagyonukat államosították. A burkolt szabályozás következtében az alapítványi szféra szinte teljesen eltűnt a társadalom életéből. 

Az egyesületek némileg nagyobb teret kaptak, bár jogi szabályozásuk a 40 év alatt a politikai viszonyoktól függően többször is változott (szigorodott vagy enyhült). Az államszocializmus ideje alatt két teljes körű egyesületi felmérés készült (Bocz, 1992). Adataik szerint 1971-ben 8886, 1982-ben pedig 6570 egyesület működött Magyarországon. Ezt követően az 1989-ben történt adatgyűjtés, ekkor 8514 egyesületet számláltak. Mindhárom statisztika a sportszervezetek és a különböző hobbiszervezetek (vadásztársaságok, tűzoltó-egyesületek stb.) dominanciáját mutatta. A tevékenységi rétegződés nem véletlenszerű, ezek voltak azok a semleges tevékenységi területek, amelyek nem jelentettek veszélyt a hatalomgyakorlók számára.
A nyolcvanas évek közepén a jogszabályi hiányosságok ellenére is megjelennek Magyarországon az alapítványok
, azonban legális keretek között történő működésükre csak 1987-től kerülhet sor. Ekkor módosítják ugyanis az alapítványi szabályozást eredetileg is magában foglaló Polgári Törvénykönyvet (1959. évi IV. törvény). A módosító törvény rehabilitálja az alapítvány jogi kategóriáját, valamint demokratizálja a bejegyzés és a működtetés feltételeit
. Két évvel később, 1989-ben születik meg az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvény, amely a társadalmi szervezet gyűjtőfogalma alá tartozó nonprofit szervezeti formákat rögzíti. A törvény ide sorolja az egyesületeket, a munkavállalói és munkaadói oldalon létrejövő érdekvédelmi szervezeteket, önsegélyező pénztárakat, a politikai pártokat, valamint a társadalmi szervezetek szövetségeit. 

A nonprofit szervezeti formák a Polgári Törvénykönyv 1993. évi XCII. törvénymódosítása által tovább színesedtek. A törvény három új jogi kategóriát definiált: a közalapítványt, a köztestületet és a közhasznú társaságot. A közalapítvány olyan nonprofit szervezetet takar, amelyet csak állami testület hozhat létre közcélokra, természetes személyek számára ez a forma nem megvalósítható. A köztestület alapítói körét ennél is szűkebb keretek közé zárta a törvény, mivel csak a parlament dönthet törvényben szabályozva köztestületek létrehozásáról, szintén társadalmi célok érdekében. A közhasznú társaság az a szervezeti forma, amelynek szabályozása jelentős hasonlóságokat mutat a gazdasági szervezetek szabályozásával. 

A nonprofit jogi formák 2006-os módosításai a közalapítványi szféra visszaszorulását, valamint a közhasznú társaságok átalakítását eredményezték. A közalapítványok közül számos megszűnik, míg a közhasznú társaságok esetében 2007. július 1-ig lesz lehetőség a megszűnésre, vagy az akkor életbe lépő nonprofit gazdasági társulási formába történő átalakulásra. 

3.1. A nonprofit szektor fejlődési tendenciái és főbb jellemzői a rendszerváltástól napjainkig

Az alapítványok legalizálását és az egyesülési jogról szóló törvény megalkotását követően a ’80-as évek végén erőteljes extenzív fejlődés indult el a nonprofit szektorban. 1987 és 1993 között a bejegyzett nonprofit szervezetek száma megnégyszereződött, és a számbeli növekedés egészen az 1990-es évek közepéig elhúzódott. 1996 után az intenzív fejlődés jelei rajzolódnak ki a statisztikai adatokból, az új szervezetek számaránya már nem nő jelentősen, sokkal inkább a meglévő szervezetek fennmaradási törekvései érzékelhetőek. 2000-től – valószínűleg az Európai Uniós csatlakozás vonzó hatásaként – újra a lassú növekedés jellemzi a szektort, 2004-ben 52.391 működő nonprofit szervezet volt Magyarországon (KSH - B, 2006).

A szervezeti formák közül az egyesületi és az alapítványi forma a legnépszerűbb, a szervezetek négyötöde ilyen keretek között működik. 

A nonprofit szektor több ponton jelentős szerkezetváltozáson ment keresztül a ’90-es években. Tevékenységi struktúra tekintetében továbbra is a sport, kultúra és a szabadidős tevékenységek dominanciája jellemző, a szociális tevékenységet végző szervezetel aránya 2004-ben 8,8 % volt (KSH - B, 2006). A demokratikus társadalmi feltételek az évtized során azonban fokozatosan teret nyitottak más tevékenységi területeken is, így rendkívül színes és heterogén nonprofit szektor alakult ki. 
A humán erőforrások tekintetében a magyar nonprofit szektor erősen támaszkodik az önkéntesek munkájára. Mindössze a szervezetek 16 %-a volt képes fizetett alkalmazottal együtt dolgozni, a foglalkoztatottak száma összesen kb. 80.000-re tehető (KSH -B, 2006). Az önkéntesek aránya ugyanakkor hazai viszonylatban igen magas, az utóbbi években 400.000 végeznek rendszeres önkéntes tevékenységet. 

3.1.1.  A jogi szabályozás főbb állomásai 


A Polgári Törvénykönyv alapítványokra vonatkozó 1987-es módosítása és az egyesülési jogról szóló törvény megalkotását követően a ’90-es évek második felében születtek a szektor egészét érintő, nagy jelentőségű jogszabályok. Az első az úgynevezett „1%-os törvény”
, amely az adózó állampolgárok számára lehetőséget biztosít arra, hogy személyi jövedelemadójuk egy százalékát valamely nonprofit szervezet számára ajánlják fel.  A befolyó bevételek és a témában készült kutatások eredményei alapján elmondható, hogy a törvény pozitív társadalmi visszhangot keltett
.

A következő fontos lépés a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi. CLVI. Törvény megalkotása volt, melyet gyakran „nonprofit törvényként” is emlegetnek. A törvényalkotók e jogszabállyal a közhasznú és a kevésbé közösségi érdekeket képviselő szervezetek elkülönítését, és az állami kedvezmények ennek megfelelő differenciálását tűzték ki célul. A „közhasznúsági törvény” ezzel szemben a társadalmi hasznosság megítélésénél a végzett tevékenységet veszi alapul, amely alapján közhasznú és – állami feladatok átvállalása esetén – kiemelkedően közhasznú minősítés kérhető a bíróságoktól. 

Az elmúlt néhány év szintén kiemelkedő eredményeket hozott a nonprofit jogi szabályozás területén. 2003. nyarán írásban dekralálta a Kormány a Kormányzati Civil Stratégiáját, amely bár hivatalosan nem került elfogadásra, mégis fontos a két szektor együttműködésében. A Kormányzati Civil Startégi alapja volt, hogy a fennálló kormányzat elismeri a civil szervezetek társadalmi jelentőségét, az állami-civil együttműködés fontosságát és elköteleződik a civil szervezetek fokozottabb támogatása mellett. A dokumentumban tett ígéretek megvalósulása nem váratott sokat magára, hiszen 2003-ban a nonprofit szervezetek támogatására nézve mérföldkövet jelentő jogszabály született, a Nemzeti Civil Alapprogramról szóló 2003. évi L. törvény.

A Nemzeti Civil Alapprogram (elterjedő nevén „NCA”), az „1%-os” törvényre épül. A korábbi gyakorlat szerint ugyanis csak azok az 1%-ok kerültek kiutalásra a nonprofit szervezetekhez, amelyekkel kapcsolatosan semmilyen formai hibát nem észlelt a lebonyolító Adó-és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal, a fennmaradó részt (illetve azokat az 1%-okat, amelyekről az állampolgárok nem rendelkeztek) a központi költségvetésbe utalták. Ennek egy részét a Magyar Országgyűlés Társadalmi Szervezetek Bizottsága évente megpályáztatta a civil szervezetek körében működési támogatás formájában. Ugyanakkor a tapasztalatok azt mutatták, hogy a források felaprózva kerültek szétosztásra. 

A Nemzeti Civil Alapprogram céljai szerint az állam minden évben a felajánlott 1%-ok összegével megegyező arányban rendel forrásokat a civil szféra működésének és programjainak támogatására.  A források elosztásáról a civil szervezetek köréből választott képviselőtestületek döntenek, egyrészt a források szétosztási elveit kidolgozó, 17 tagból álló Tanács, másrészt a beérkező pályázatokat elbíráló Kollégiumok (11 kollégium állt fel). A Nemzeti Civil Alapprogram jelentőségét mutatja, hogy míg a korábbiakban az Országgyűlés Társadalmi Szervezetek Bizottsága kb. 400 millió forintot osztott szét működési támogatásra, addig az NCA az elmúlt évben közel 7 milliárd forintot kezelt, melynek 60%-át minden évben működési (a szervezetek alap működését segítő) támogatásokra köteles fordítani.

A jogi szabályozás legutóbbi momentumként említjük meg a közérdekű önkéntes tevékenységről szóló 2005. évi LXXXVIII. törvényt, mely alapvető hiányosságokat hivatott pótolni. Bár az önkéntesség a magyar nonprofit szektorban jelentős méreteket ölt, megfelelő jogi státuszának hiányában extrém esetekben a fekete munkának megfelelő törvényes elbírálásban részesülhetett a korábbiakban. A civil kezdeményezésre elkészült törvény azon túl, hogy legitimálja az önkéntes tevékenységet, komoly előrelépést jelent az önkéntesek számára nyújtható juttatások (védőoltás, munkaruha, étkezési és utazási hozzájárulás stb.) legális kezelésében is. 


Végül néhány szó erejéig ki kell térnünk a Kormányzati Civil Kapcsolatok Irányelvei – a tanulmány írásának idején a dokumentum társadalmi vitája zajlik - megújítási folyamatára. A tervezet a kormányzati civil kapcsolatok fejlesztésének 5 pillérét dolgozza ki, melyek:

· a társadalmi részvétel eszközrendszerének fejlesztése,

· a jogi környezet felülvizsgálata és szükség szerinti átalakítása,

· a civil szervezetek hatékony működésének elősegítése,

· az állami támogatások pályázóbarát elemeinek megteremtése,

· az állami és önkormányzati közfeladat-ellátásban a civil szervezetek részvételének elősegítése.

3.2. Érdekérvényesítés a nonprofit szektoron belül

A nonprofit szervezetek társadalmi szerepe sokoldalú, a különböző társadalmi csoportok számára nyújtott szolgáltatásokon túl a civil társadalom részeként az érdekpluralizáció, az állami döntéshozók számára kevésbé látható vagy látni akart társadalmi csoportok képviselete, a döntések társadalmi érdekek mentén való formálása is fontos feladata a szektornak. Magyarországon a rendszerváltást követő években megfigyelhetők pozitív folyamatok, amelyek főként az utóbbi néhány évben erősödtek fel. 

Az érdekérvényesítési folyamatok fontos jellemzője, hogy honnan, milyen kezdeményezésre indulnak el. Ez alapján három típust lehet megkülönböztetni: az alulról, a felülről és a kívülről szerveződő civil érdekképviseleti rendszereket. Magyarországon a ’90-es években mindháromra találunk példákat.

A különböző – főként ágazati elvű – civil ernyőszervezetek már az 1990-es évek elején megjelentek, alulról jövő igényekre reagálva, civil szervezetek kezdeményezésére. Az ernyőszervezetek érdekérvényesítő-hatalmi kontroll funkciója sokszínű, értékes innovatív kísérletekre találhatunk példákat
. 

Az 1990-es években a demokrácia intézményrendszerének fejlesztése iránt elkötelezett forráselosztó civil szervezetek több programban is a hálózatfejlesztést tűzték ki célul, ez a felülről szerveződő érdekképviselet modellje.

Az első Kormányzati Civil Stratégia megalkotását követőn a szakminisztériumok hirdettek meg hasonló programokat. Az együttműködési keretek kialakulóban vannak, az együttműködés kiterjedni látszik a törvényalkotásra (jogszabálytervezetek véleményeztetése, társadalmi vitára bocsátása), együttműködési formák kialakítására (például helyi szinteken). Ezek a folyamatok külső beavatkozást jelentenek, a szaktárcák ilyenkor forrásokkal is segítik a civil szervezetek megszerveződését.

A helyi érdekképviselet alkalmibb jellegű. Bár számos nagyvárosban működnek alulról létrehozott civil fórumok (ezek már főként területi elven szerveződnek), gyakran küzdenek legitimitási problémákkal, működésük tartóssága esetenként megkérdőjelezhető, mozgásterük erősen függ a helyi önkormányzatok nyitottságától, fogadókészségétől.

Az együttműködés kialakulását gyengíti a szervezetek közötti erős rivalizálás és a szektortudat fejletlensége, amelynek elsődleges oka a források szűkössége, illetve az, hogy érdekképviseleti tevékenységre rendkívül kevés támogatás szerezhető Magyarországon.
3.3. A nonprofit szervezetek fenntarthatósága

3.1. A nonprofit szektor általános finanszírozási jellemzői

A fenntarthatóság kérdéskörében a rendszerváltást követően a legnagyobb problémát a projektfinanszírozásból adódó bizonytalanságok jelentik a nonprofit szervezetek számára. A határozott idejű programok nem teszik lehetővé a hosszú távú tervezést, fluktuációt eredményezhetnek a foglalkoztatásban, és kényszer (nem szükségletorientált, hanem a szervezet működtethetőségét célzó) programok megvalósításához vezethet. A kizárólag a működés költségeit támogatható források egészen a már korábbiakban említett Nemzeti Civil Alapprogram megszületéséig rendkívül szűk keretek között mozogtak. 

Az 1990-es években az ország eltartó képességéhez viszonyítottan nagy méretű nonprofit szektor finanszírozási szerkezete rendkívül heterogén és egyenlőtlen volt. A finanszírozási csatornákat a szektor helyzetét 1992 óta évente vizsgáló Központi Statisztikai Hivatal öt fő kategóriába sorolja: állami támogatások, magánadományok, alaptevékenység bevételei, gazdasági és végül egyéb bevételek. A bevételek fő források szerinti megoszlása a rendszerváltás óta eltelt években jelentős változásokon ment keresztül, melyet az 1. számú összehasonlító táblázat adatai mutatnak.

1. számú táblázat

A nonprofit szektor bevételeinek megoszlása 1993, 2001

	Bevételi típusok
	Bevételek aránya (%)

	
	1993
	2004

	Állami támogatások
	16
	36,4

	Magánadományok
	23
	12

	Alaptevékenység bevétele
	18
	35,2

	Gazdasági bevételek
	32
	14

	Egyéb bevételek
	11
	2,4

	Összesen:
	100
	100


Forrás: Központi Statisztikai Hivatal, 2002, 2006 -B

Az általános adatok azonban eltakarják a szervezetek forrásallokációs képességének különbségeit, a forrásokhoz való hozzájutás belső egyenlőtlenségeit, melyről néhány szóban feltétlenül említést kell tennünk. Az utóbbi években megfigyelhető tendencia, hogy a nonprofit szektor éves szintű bevételének közel 80 %-át a szervezetek mindössze alig 4 %-a szerzi meg és használja fel; ezek a szervezetek többnyire 50 millió Ft fölötti éves bevétellel rendelkeznek. Amennyiben megvizsgáljuk e szűk szervezeti kört, többnyire önkormányzati alapítású közhasznú társaságokat és közalapítványokat találunk. A finanszírozási egyenlőtlenségek tehát extrém méretűek a nonprofit szektoron belül. 

A kutatók azt a következtetést vonták le, hogy az 1994-ben megjelenő állami és piaci közelségű nonprofit szervezetek (közalapítványok, köztestületek és közhasznú társaságok) jelentős – főként állami – forrásokat szívnak el a valóban civil módon (alulról, állampolgári kezdeményezésre) szerveződő nonprofit szervezetektől (Kuti, 2005). 


A kutatások további fontos tapasztalata, hogy a civil szervezetek jelentős része (kb. háromnegyede) egy jellegzetes finanszírozási csatornától függ, nem képes több forráslehetőség megmozgatására. Az „egy lábon állás” azonban jelentősen veszélyezteti a szervezetek hosszú távú fenntarthatóságát. 

4. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv végrehajtásáért felelős intézményrendszer felépítése és feladata

4.1. A nemzeti fejlesztés intézményrendszere

Valamennyi tagállam számára közösségi szintű jogszabály határozza meg a tagállamok felelősségét az irányítási, ellenőrzési rendszerek, és ezek működési elvei kidolgozásában. A tagállamok ezek mentén maguk alakítják ki a végrehajtás intézményrendszerét és eljárási rendjét, de az Európai Unió Tanácsa 1083/2006/EK rendeletében megfogalmazott kötelezettségek szerint kell eljárniuk. Ezzel tulajdonképpen a nemzeti szuverenitás alárendelődik az Unió közösségi érdekeinek.
1. számú ábra

[image: image1.wmf]
Forrás: http://pik.gov.hu/
Magyarországon a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtásában az alábbi intézmények vesznek részt:

· Nemzeti Fejlesztési Tanács

Legfontosabb feladatai:

· nyomon követi és értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalósulását

· javaslatot tehet a Kormány részére a fejlesztési tervek módosítására

Tagjai:

· elnöke a miniszterelnök

· tagja a regionális fejlesztési tanácsok képviselői a Gazdasági és Szociális Tanács delegáltjai, illetve felkért szakértők 

· állandó meghívottai a miniszterek

· nincs civil szervezeti képviselet 

· Fejlesztéspolitikai Irányító Testület (FIT)

Legfontosabb feladatai:

· összehangolja az európai uniós és hazai forrásokból megvalósítani tervezett fejlesztéseket

· véleményezi a kiemelt fejlesztések körét, a komplex programokat, az operatív programok kiemelt projektjeit

· nyomon követi az operatív programok és az akciótervek végrehajtását, kezdeményezheti az operatív programok mellett működő monitoring bizottságoknál a források átcsoportosítását

· javaslatot tehet az operatív programok, akciótervek és pályázatok tartalmára, azok módosítására

Tagjai:

· elnöke a miniszterelnök

· tagjai a monitoring bizottságok elnökei

· fejlesztéspolitikáért felelős kormánybiztos

· nincs civil szervezeti képviselet

· Nemzeti Fejlesztési Ügynökség (NFÜ)

Legfontosabb feladatai:

· stratégiai tervezési és programozási feladatok összehangolása

· a strukturális alapok és a Kohéziós Alap forrásainak magyarországi felhasználásához szükséges intézményi, pénzügyi, lebonyolítási, eljárásrendi szabályok kialakítása

· az Új Magyarország Fejlesztési Terv megvalósítására vonatkozó egységes kommunikációs stratégia kidolgozása és a szükséges módosítása, valamint a fejlesztési terv egészére vonatkozó tájékoztatással és nyilvánossággal kapcsolatos kötelezettségek teljesítése

· egységes, minden operatív programot lefedő pályázati ügyfélszolgálat kialakítása és működtetése

· Irányító Hatóságok (IH)

Legfontosabb feladatai:

· Koordinálja az operatív programok és kapcsolódó dokumentumok tervezését. Ennek keretében létrehozza, az érintett tárcák és szakértők részvételével működteti az Operatív Program Tervezési Koordinációs Bizottságokat

· Jóváhagya a pályázati kiírásokat és a támogatási szerződésmintákat; jóváhagya a projektjavaslatokról szóló döntéseket.

· Befogadja és ellenőrzi a Közreműködő Szervezetek által készített forráslehívásokat, hitelesítési jelentéseket.

· Működteti az operatív program monitoring bizottságát és biztosítja az ehhez szükséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottság az operatív program végrehajtásának minőségét- figyelemmel annak konkrét céljaira- felügyelhesse.

· Felel az éves és záró végrehajtási jelentések elkészítéséért, valamint – a monitoring bizottság általi jóváhagyásukat követően- a Bizottsághoz történő benyújtásukért.

· A Bizottság részére átadja a nagyprojektek értékeléséhez szükséges információkat.

· Koordinálja az operatív program végrehajtására vonatkozó többéves részletes programozási-végrehajtási dokumentum (akcióterv) kidolgozását és módosítását, javaslatokat tesz annak tartalmára.

· Ellenjegyzi a végrehajtásra vonatkozó többéves programozási dokumentumokat.

· Javaslatot tesz az operatív program módosítására.

· Az operatív program végrehajtását folyamatosan nyomon követi, a megvalósítást monitoring indikátorok segítségével méri, valamint a szükséges beavatkozásokat megteszi.

· Felügyeli a felelősségi körébe utalt programok végrehajtását, biztosítja azok szabályosságát, ennek érdekében megteszi a szükséges beavatkozásokat.

· Kezeli az operatív program megvalósításának technikai segítségnyújtási keretét.

· Közreműködő Szervezetek (KSZ)

A közreműködő szervezetek feladatai általában a következők:

· Központi projektek lebonyolítása

· Pályázatok érkeztetése, értékelése, döntés-előkészítés:

· Szerződéskötés, szerződés módosítás

· Adatok folyamatos rögzítése az informatikai rendszerben

· Ellenőrzés (első szint), szabálytalanságok jelentése

· Elszámolások és kifizetés, illetve az azokhoz kapcsolódó feladatok

· Projektzárás

· Ügyfélszolgálat, tájékoztatás

· Beszámolók készítése az Irányító Hatóságnak

· Monitoring Bizottságok (MB)

Legfontosabb feladatai:

· megvizsgálja és jóváhagyja a finanszírozott műveletek kiválasztási kritériumait, és jóváhagyja ezen kritériumoknak a programozási igények szerinti felülvizsgálatát

· rendszeresen felméri a támogatás célkitűzéseinek megvalósítása terén tett előmenetelt

· áttekinti a megvalósítás eredményeit, különös tekintettel az egyes prioritási tengelyek kapcsán kitűzött célokra

· áttekinti és jóváhagya az éves és végső megvalósítási jelentéseket az Európai Bizottságnak történő benyújtásuk előtt

· tájékoztatást kap az éves ellenőrzési jelentésről vagy a jelentésnek az adott operatív programra vonatkozó részéről, valamint a jelentés vizsgálatát követően, vagy a jelentés említett részére vonatkozóan az Európai Bizottság által tett esetleges észrevételekről

· javaslatot tesz az irányító hatóságnak a támogatások olyan változtatásaira vagy áttekintésére, amelyek lehetővé teszik az alapok céljainak elérését és javítják a támogatások kezelését, ideértve a pénzügyi irányítást is.

Tagjai:

· irányítóhatóság képviselői

· az Operatív Programok végrehajtásában érintett szakminiszterek képviselői

· az adott Operatív Program közreműködő szervezetei

· az érintett regionális fejlesztési tanácsok delegáltjai

· az önkormányzati szövetségek egy delegált képviselője

· az Országos Érdekegyeztető Tanács munkavállalói és munkáltatói oldalának egy-egy képviselője

· egy környezetvédelmi civil szervezet delegált képviselője

· a romákat, a fogyatékossággal elő embereket, a nők és férfiak esélyegyenlőségét képviselő egy-egy civil szervezet delegált képviselője

· az érintett szakmai és társadalmi szervezetek egy-egy delegált képviselője

A monitoring bizottság ülésén tanácskozási joggal részt vesznek:

- saját kezdeményezésére vagy a monitoring bizottság kérésére az Európai Bizottság egy képviselője,

- az Ellenőrzési Hatóság, valamint az Igazoló Hatóság egy-egy képviselője,

- azon operatív programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzájárul az EIB és az EIF egy képviselője,

- állandó meghívottként az Európai Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Alap és az Európai Halászati Alap végrehajtásáért felelős szervezet egy képviselője.

4.2. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv és az operatív programok alapjaként szolgáló nemzeti dokumentumok

Magyarországon a fejlesztés alapvető dokumentumai a következők:

· Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció (2005 – 2020) 

· Országos Területfejlesztési Koncepció (2005 – 2020)

· Nemzeti Akcióprogram (2005 – 2008) 

· Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési Terv (2007 – 20013)

· Fenntartható Fejlődés Stratégiája (Időtáv: 2050-ig)

· Nemzeti Környezetvédelmi Program (2003 – 2008)

Nagy előnyt jelent, hogy immár több a nemzeti önállóság a tervezésben, de ugyanakkor több a felelősség is (nem lesz program kiegészítő dokumentum, erősebb a nemzeti adminisztráció szerepe, ezzel felelőssége). Az Új Magyarország Fejlesztési Tervben új prioritások kerültek meghatározásra, úgymint a foglalkoztatás és a növekedés (ezek együtt, koherens módon értelmezhetőek). Brüsszelben az európai érdekek mentén jelölték ki a tervezési irányokat. A három fő iránymutatás a következő:

1. Iránymutatás: Európa és annak régiói olyan hellyé váljanak, ahol érdemes befektetni és dolgozni 
· Az elérhetőség javítása: a közlekedési infrastruktúrák fejlesztése.

· Tisztább környezet.

· Hagyományos energiaforrásoktól függés csökkentése (energiahatékonyság, megújuló energiaforrások).

2. Iránymutatás: Tudás és innováció a növekedésért (tudás-alapú gazdaságfejlesztés)
· Az innováció ösztönzése, vállalkozói tevékenység előmozdítása.

· Információs társadalom kiterjesztése.

· Pénzeszközök fejlesztése.
3. Iránymutatás: Több és jobb munkahely (foglalkoztatás)

· Több ember foglalkoztatása, és a szociális védelmi rendszer korszerűsítése.

· Alkalmazkodóképesség (munkavállaló, vállalkozás) és rugalmas munkaerő-piac.

· Jobb képzéssel, szakképzéssel humánbefektetés.

· Igazgatási kapacitás (intelligens igazgatás).

· Egészséges munkaerő.
4.3. Civil részvételi lehetőségek a tervezésben, a nemzeti szintű tervezés nyilvánossága

Az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció és a 2007-2013-as 2. Nemzeti Fejlesztési Terv azáltal, hogy dönt az uniós források felhasználásának kereteiről, középtávon (2020-ig) meghatározza az ország fejlődési lehetőségeit, tehát döntően befolyásolja az ország jövőjét.

Ezért is elengedhetetlen, hogy kialakításuk során a tervezők ismerjék a társadalom igényeit, véleményét, ez pedig csak úgy érhető el, ha a kormányzat teret ad a társadalmi egyeztetésnek.

2005. tavaszára azonban nyilvánvalóvá vált, hogy a tervezési folyamat késésben van, és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal a társadalmi egyeztetést megalapozó tervvel sem készült el. 

A tervezési folyamatokhoz kapcsolódó strukturált társadalmi egyeztetés alapvető társadalmi igény és alapjog, de elvi szempontból elemi érdeke a kormányzatnak is, hiszen lehetővé teszi, hogy a terv nagy társadalmi elfogadottsággal bírjon.

A társadalmi egyeztetés hiánya indított el több civil szervezet arra, hogy egy informális (nem a társadalmi szervezetekre vonatkozó jogszabály mentén bejegyzett, hanem gyors és akcióképes) munkacsoportot
 hozzon létre, mely figyelemmel kíséri az NFT társadalmi egyeztetésének folyamatát. A munkacsoport célja a társadalmi egyeztetés nyomon követésén túl, a konkrét végrehajtásra vonatkozó javaslatok kidolgozása az intézményrendszer számára, valamint negyedévente egy jelentés összeállítása. A jelentés mint módszer – tapasztalataink szerint – jelentős nyomásgyakorló eszköznek bizonyult.

Az NFT II tervezésének ezen időszakára (2005 – 2006 tavasza) az alábbi jellemző megállapítások tehetők:

· A dokumentumok véleményezésének menetrendjét, módszereit a hivatalok egyedileg alakították ki, nem állt rendelkezésre a folyamat egészét felölelő egyeztetési terv. Az egyes anyagokhoz kapcsolódó véleményezési eljárások nem voltak egységesek, a folyamat megindulásáról pedig csak késve lehetett értesülni. Mindez nem adott időt és lehetőséget a felkészülésre. Megjegyezzük, hogy más szereplők számára (önkormányzati érdekképviseletek, egyházak, vállalkozói szektor) is hasonló körülményeket teremtett az egyeztetés koordinálatlansága.

· Az információáramlás nem volt folyamatos és pro-aktív.

· Az egész tervezésre jellemző volt az állandó időbeni elcsúszás. A sok – hazai és „brüsszeli” – szereplő miatt ez részben érthető is, de a kemény végső határidők miatt az utolsó fázisokra a feszített ütemterv és a kapkodás a jellemző. Az ebből fakadó civil „frusztráció” viszont jelentősen csökkenthető lett volna a kommunikáció javításával, a késések okainak, stb. idejekorán történő nyilvánosságra hozatalával. (Ha és amennyiben ez nem előre eldöntött íven haladt.).

· Az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepciót csak azután bocsátották társadalmi egyeztetésre, hogy azt a Kormány elfogadta. Ez ellentétben áll a korai bevonás és részvétel (participáció) elvével, amikor még érdemben lehetne a dokumentumokat alakítani. A tervezői csoportokban való tényleges civil részvétel lehetőségének biztosítása nem történt meg.

Tovább tetézi mindezt, hogy az alapdokumentumok elnevezése folyamatosan változott, sokszor a laikusok és a szakemberek számára is nehezen beazonosítató módon.

A II. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT II) egyszer csak a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) nevet vette fel, majd Új Magyarország Fejlesztési Terv (ÚMFT) lett belőle. Nem történt ez másként az Operatív Programok esetében sem, hiszen például a civil szervezeteket jelentősen érintő Humán Erőforrás Operatív Program (HEFOP) előbb Emberi Erőforrás Operatív Program (EMEROP) majd Társadalmi Megújulás Operatív Program (TÁMOP) elnevezést kapta. 

A civil szervezet képviselői számára hasonlóan nehéz feladatot jelentett mind az újabb és újabb elnevezések mögötti esetleges tartalomváltozás felfedezése, mind a tervezési szakaszba történő bekapcsolódás is. Bár a kormányzat és a tervezésért felelős közreműködő szervezetek jelentős erőfeszítéseket tettek és tesznek annak érdekében, hogy az egyre erősödő civil nyomás hatására megfelelő időben és módon vonják be a szektor képviselőit, a felhalmozódott hátrány alig hozható be. 2006. őszétől azonban egyfajta paradigmaváltás tapasztalható ezen a téren, bár sokszor ad/hoc módon, de egyre több egyeztetés, találkozó zajlik országszerte.

2006. október 25-i ülésén a kormány elfogadta azt a fejlesztéspolitikai dokumentumot (végleges nevén Új Magyarország Fejlesztési Tervet), amely keretbe foglalva az operatív programokat meghatározza, hogy milyen területekre, milyen felosztásban kívánja felhasználni az ország a 2007 és 2013 között rendelkezésére álló mintegy nyolcezer milliárd forintnyi elsősorban EU-s fejlesztési forrást. Ez nem tartalmazza a normatív módon, automatizmusok mentén lehívható mezőgazdasági támogatásokat. 

A társadalmi egyeztetésre bocsátott 14 operatív programhoz (korábban csak 5 operatív program került megnevezésre) kapcsolódó véleményeket 2006. november 8-ig fogadta be a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség.  Összesen csaknem 1350 szervezet juttatta el véleményét az elektronikus kérdőívek segítségével, valamint esszé formájában. Ezek a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség honlapjáról letölthetők, tehát nyilvánosak. A legtöbb vélemény, közel 350 a Társadalmi Megújulás Operatív Programra (a nonprofit szervezeteket elsősorban a Társadalmi Megújulás OP érinti) és 150 a Közlekedés-fejlesztési Operatív programra érkezett.

A legfontosabb partnerszervezetek az írásos véleményezési lehetőségen kívül szóban is kifejthették álláspontjukat az ágazati és a regionális operatív programok megvitatására szervezett egyeztető fórumsorozat, valamint a különböző makrofórumok (országos léptékű egyeztetések) plenáris üléseinek keretében. Az egyeztető konzultációk mindegyikéről készült szerkesztett emlékeztető, amelyeket szintén hozzáférhetők a honlapon (www.nfu.gov.hu).
A határidőig beérkezett valamennyi véleményt táblázatos formában, az adott operatív program struktúrájának megfelelően dolgozta fel az ügynökség. Az így elkészült táblázatokban található hozzászólásokhoz az adott témáért felelős tervezési egységek készítették el a javaslattervezeteiket, feltüntetve az elfogadott, elutasított és a részben befogadható „státuszokat”. Az egyes javaslatok végleges sorsáról mind az ágazati, mind a regionális operatív programok esetében először egy két-két napos Operatív Program Tárcaközi Bizottság tárgyal, majd pedig a Tervezési Operatív Bizottság dönt. 

A beérkezett vélemények és javaslatok elbírálását követően a véleményező szervezetek személyre szabott válaszleveleket kapnak.
4.3. Humán operatív programokra vonatkozó tapasztalatok, statisztikák a 2004-2006-os időszakban 

Magyarország már 1992-ben aláírta az Európai Unió csatlakozási dokumentumát, a tényleges taggá válás pedig  2004. május 1. volt. Úgy tűnik, hogy elég idő állt rendelkezésre a felkészülésre. Ennek ellenére megállapítható, hogy sem a megvalósításért, lebonyolításért felelős közreműködő szervezetek, sem a pályázó nonprofit szervezeteknek nem sikerült kellőképpen a felkészülés. 

A közreműködő szervezetek esetében az alábbi főbb problémák voltak megfigyelhetők:

1. A Strukturális Alapok fogadására kialakított rendszer problémáinak súlypontja, hogy a munkatársak nem voltak pontosan tisztában az általuk működtetett rendszer végső céljával. Ezért a mindennapi munkájuk során leggyakrabban tapasztalt közvetlen célt, a szabályosságot értelmezik végső célként. Erre ösztönözte őket főnökeik félelme az Unió közismerten bürokrata hozzáállásától, és az államigazgatási beágyazottság (a hírhedten bürokratikus magyar közigazgatás átgyűrűző hatása). Ez „szabályossági görcs” kialakulásához és klasszikus bürokráciához vezetett: és a fő céllá a szabályok betartása lépett elő. Jól kivehetően egy „szabályozási hierarchia” alakult ki: a rendszer szereplői minden szinten (közösségi jogforrás, magyar jogforrás, működési dokumentum, követett gyakorlat) tovább szigorították az előző szint által előírtakon (tették ezt attól való félelmükben, hogy nehogy szabálytalanságot kövessenek el).

2. A munkamegosztás rendezetlensége, a delegálási rendszer hiánya azt eredményezte, hogy a közreműködő szervezetek a munkafolyamat során számos párhuzamos tevékenységet végeztek, ugyanazon dokumentumokat másként értelmeztek. A funkcionális munkamegosztás (tehát amikor a pályáztatási folyamat egyes részfeladatait különböző szervezetek végzik, vagy egy feladatot több szervezet együttesen végez) a rendszer halála. Ez a megoldás rendkívül nehézkes, mire kielégítően sikerül leszabályozni, véget ér a programozási periódus. A koordinációs igény óriási, a szervezetek egymásra mutogatnak, és egymásra várnak.
3. A rendszer egyik alapvetője hibája volt, teljesen hiányzott belőle a teljesítményelv mind szervezeti, mind egyéni szinten. A közreműködő szervezetek esetében nem történt meg a teljesítmény rendszeres minősítése. Pedig szükség lett volna rá, hiszen ha a közreműködő szervezetek teljesítménye elmarad a szerződésben foglaltaktól (pl. a KSZ nem tartja a rögzített határidőket), akkor szankciókat lehet eszközölni, akár még a szerződésbontás lehetősége is fennállhat. Ennek hiánya túlzottan elkényelmesítette őket. A közreműködő szervezetek szerződéseinek felbontására gyakorlatilag nem volt mód. 

4. A szerződéskötések elhúzódása következtében már jó előre láthatóvá vált, hogy lehetetlen az eredetileg tervezett módon megvalósítani a programokat. A szerződéskötések csúszása miatt a nonprofit szervezetek likviditási problémái oly mértékben megnövekedtek, hogy az már veszélyeztette magát a végrehajtást is. Bár részletes működési kézikönyv készült a Közreműködő Szervezeteknek számára, de abban a határidőkre vonatkozóan erős hiányosságok mutatkoznak. Amennyiben mégis van határidő, annak megszegéséhez semmiféle szankció sem kötődik. Így fordulhatott elő, hogy a pályázatok befogadásától a döntésig átlagosan 140 nap telt el, a szerződéskötésig pedig újabb 110. 

5. Végezetül szükséges kitérni arra, hogy a tervezési időszak közepén országgyűlési/parlamenti választások voltak Magyarországon, és az új Kormány jelentős személyi és szervezeti változásokat hajtott  és hajt végre (regionalizálja a területi államigazgatási szerveket), idő szükséges ezeknek a személyeknek és a struktúráknak saját legitimitásuk, bizalmi tőkéjük, hitelességük megszerzéséhez.

A pályázó nonprofit szervezetek esetében az alábbi főbb problémák voltak megfigyelhetők:

1. A nonprofit szervezetek rendkívül labilis pénzügyi helyzete következtében egyáltalán nem volt biztos, hogy képesek nagyságrendekkel nagyobb projektek végrehajtására. A Strukturális Alapok fogadásához ugyan nem volt szükség önerőre, vagy csak alacsony mértékben, de ennek biztosítása is gondot okoz számukra, mivel általában nem rendelkeznek megfelelő cash flow-val, valamint az utófinanszírozáshoz szükséges tartalékforrásokkal sem. Az esetleges kifizetések csúszását pedig nem képesek áthidalni.

2. Előfordult, hogy a szervezetek „nem bírtak ellenállni” a pályázati kiírásoknak és a megszerezhető forrásoknak, ezért olyan pályázatokra is jelentkeztek, melyek profilja idegen volt számukra. Ilyenkor általában pályázatíró cégeket bíztak meg a pályázat elkészítésével, akik eredményesen teljesítették a megrendelést, ám a megvalósítás komoly nehézséget jelentett a felkészületlen szervezeteknek.

Meg kell említenünk, hogy a fenti problémák észlelésekor komoly érdekképviseleti tevékenység indult el, civil kezdeményezésre. A Civil Foglalkoztatási Műhely, mely az országban található foglalkoztatási célú civil ernyőszervezeteket tömöríti folyamatos tárgyalást folytatott az illetékes minisztérium és a közreműködő szervezeteket vezetőivel. Az egyeztetések komoly eredményeket hoztak és jelentős intézkedések történtek. 

Jelenleg a 2007-2013 közötti időszakra vonatkozó Operatív Programok tervezésének finisében vagyunk. Fentiekben vázolt problémákat érzékelve jelentős változtatások előtt áll az intézményrendszer, melyet teljesen átalakítanak és remélhetőleg egy ügyfélközpontú, pályázóbarát, tehát könnyen kezelhető és eredményességet biztosító rendszer épül ki.

2. számú táblázat

Civil szervezeteket is érintő Humán Erőforrás Operatív Programjainak statisztikája az

1. Nemzeti Fejlesztési Tervben 2004-2006

	Humán Erőforrás Fejlesztési Operatív Program intézkedés megnevezése
	Beadott pályázatok száma

(db)
	Támogatott pályázatok száma

(db)
	Ebből nyertes Civil szervezet

(db)
	Igényelt összeg

(millió Ft)
	Megítélt összeg

(millió forint)
	Ebből civil szervezet számára megítélt

(millió forint)

	HEFOP 1.3

A nők munkaerőpiacra történő visszasegítése
	468
	84
	13
	10.206
	2.645
	331

	HEFOP 2.1

Hátrányos helyzetű tanulók esélyegyenlőségének biztosítása az oktatási rendszerben
	570
	200
	57
	15.086
	7.377
	1.053

	HEFOP 2.2

A társadalmi beilleszkedés elősegítése a szociális területen dolgozó szakemberek képzésével
	459
	144
	75
	7.733
	3.300
	1.443

	HEFOP 2.3

Hátrányos helyzetű emberek, köztük a romák foglalkoztathatóságának javítása
	518
	172
	163
	34.500
	11.009
	10.535

	Összesen:
	2 015
	600
	308
	67.525
	24.331
	13.362


Forrás: www.nfu.gov.hu

3. számú táblázat 

A Humán Erőforrás Operatív Program megvalósítási helyszínek szerinti bontása (regionális) az 1. Nemzeti Fejlesztési Tervben

	Régió megnevezése
	HEFOP 1.3

(db)
	HEFOP 2.1

(db)
	HEFOP 2.2

(db)
	HEFOP 2.3

(db)
	HEFOP 1.3

Millió Ft
	HEFOP 2.1

Millió Ft
	HEFOP 2.2

Millió Ft
	HEFOP 2.3

Millió Ft

	Dél-Alföld
	12
	24
	17
	18
	302
	519
	334
	1.127

	Dél-Dunántúl
	19
	40
	20
	30
	482
	737
	350
	1.833

	Észak-Alföld
	10
	44
	22
	26
	252
	838
	403
	1.860

	Észak-Magyarország
	14
	43
	11
	24
	364
	708
	184
	1.610

	Közép-Dunántúl
	4
	9
	10
	12
	102
	212
	170
	765

	Közép-Magyarország
	19
	26
	50
	36
	994
	4.085
	1.600
	2.168

	Nyugat-Dunántúl
	6
	14
	14
	26
	145
	278
	260
	1.646

	Összesen
	84
	200
	144
	172
	2.641
	7.377
	3.301
	11.009


Forrás: www.nfu.gov.hu

Magyarországon 1999-től 7 NUTS II-es szintű tervezési-statisztikai régió került kialakításra, de nem sikerült politikai egyetértést kialakítani eddig a választott régiók vonatkozásában.

4.4. EQUAL statisztikák és tapasztalatok, 2004-2006 

Magyarországon az EQUAL Program azokat a kísérleti kezdeményezéseket támogatja, amelyek a hátrányos helyzetű emberek − az etnikai vagy nemi hovatartozással, a fogyatékossággal, az életkorral kapcsolatos diszkrimináció, az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség hiánya, a befogadó munkahelyi gyakorlatok hiánya, stb. miatt munkát vállalni nem tudók − képzését, munkához jutását, foglalkoztatását segítik elő.
4. számú táblázat

EQUAL témák kapcsolódása a foglalkoztatási irányvonalakhoz

	EQUAL témák
	Foglalkoztatási irányvonal

	A. téma   A hátrányos helyzetű emberek munkaerő-piaci beilleszkedésének elősegítését szolgáló új módszerek kidolgozása és kipróbálása

	7. A munkaerő-piaci integráció elősegítése és küzdelem a munkaerőpiacon hátrányos helyzetben lévő emberek diszkriminációja ellen

	E. téma Befogadó munkahelyi gyakorlatok kialakítása
	

	H. téma Új megközelítések és módszerek kidolgozása a horizontális szegregáció csökkentésére
	6. Nők és férfiak egyenlősége

	I. téma Új módszerek kidolgozása és kipróbálása a menedékkérők képzésére és munkaerő-piaci beilleszkedésének elősegítésére
	5. A munkaerő-kínálat növelése és az időskori aktivitás elősegítése


Forrás: Éves Jelentés az Equal Monitoring Bizottsága számára 2005.
5. számú táblázat
A meghirdetett támogatási keret témánként euróban

	Téma
	Meghirdetett támogatási keret (€)

	1.  A munkaerőpiac szempontjából hátrányos helyzetű emberek munkaerőpiacra való belépésének vagy visszailleszkedésének segítése ("A" téma)
	14.779.933

	2.  Az egész életen át tartó tanulás és az olyan "befogadó" munkahelyi gyakorlatok támogatása, amelyek a munkaerő-piaci diszkrimináció és egyenlőtlenségek szempontjából érintett emberek álláshoz jutását és munkában maradását segítik ("E" téma)
	13.724.224

	3. A nemek közötti munkaerő-piaci különbségek és a foglalkozási szegregáció csökkentése ("H" téma)
	2.815.226

	4. A menedékkérők munkaerő-piaci és társadalmi integrációjának elősegítése ("I" téma)
	1.055.709

	Összesen
	32.375.092


Forrás: Éves Jelentés az Equal Monitoring Bizottsága számára 2005.
A meghirdetett támogatásra összesen 170 db pályázat érkezett be, azaz 170 fejlesztési partnerség alakult 719 szervezet együttműködésével. 

6. számú táblázat

A támogatott projektek regionális megoszlása

	Régió megnevezése
	Támogatott projektek száma
	A megítélt támogatás


	
	A téma
	E téma
	H téma
	I téma
	A téma
	E téma
	H téma
	I téma

	Dél-Alföld
	2
	2
	1
	
	9.414.408
	7.542.369
	1.328.104
	

	Dél-Dunántúl
	
	2
	
	
	
	2.303.861
	
	

	Észak-Alföld
	3
	1
	
	1
	1.892.305
	3.073.975
	
	512.287

	Észak-Magyarország
	
	2
	
	
	
	3.095.455
	
	

	Közép-Dunántúl
	
	
	
	
	
	
	
	

	Közép-Magyarország
	8
	8
	2
	1
	2.527.681
	518.664
	656.008
	536.420

	Nyugat-Dunántúl
	3
	1
	2
	
	3.768.526
	576.327
	1.216.762
	

	összesen
	16
	16
	5
	2
	17.602.920
	17.110.651
	3.200.874
	1.048.707


Forrás: Éves Jelentés az Equal Monitoring Bizottsága számára 2005.

A fenti táblázatban található adatok a 39 fejlesztési partnerségre vonatkoznak, ezekből a civil szervezetek vezetésével megvalósított programok száma 24 darab.

Az EQUAL programok megvalósítása során a tapasztalatok hasonlóak a HEFOP programoknál leírtakhoz. A pályázat megvalósítása két ütemben történik, egy előkészítő szakasz és egy megvalósítási szakaszra. Mindkét szakaszra külön szerződéskötési procedúrára kerül sor. Mivel az előkészítő szakasz szerződéseit nem sikerült a program kezdete előtt a közreműködő szervezeteknek elkészíteni, viszont a programok megvalósítását kötelezően el kellett kezdeni, így a megvalósító szervezetek helyzete talán még rosszabb, mint a HEFOP pályázatokon nyerteseké. Természetesen ez eredeti pályázati kiírásnak megfelelő előleg folyósítása sem történhetett meg a szerződések hiányában, így a szervezetek kénytelenek voltak saját erőből finanszírozni a megvalósítást és az állam hitelezőivé váltak. 

Bár a civil szervezetek érdekképviseleti szövetségei jelentős erőfeszítéseket tettek és tesznek a felhalmozódott problémák megoldására, mely munkában a kormányzati szereplők is partnerek, nehezen lehet behozni a lemaradásokat.

Felhasznált irodalom

A nonprofit szektor főbb statisztikai jellemzői 200

Központi Statisztikai Hivatal, Budapest, 2003.

Bocz János: Egyesületi statisztika Magyarországon

 In: Statisztikai Szemle, 1992/10. 
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Hasznos linkek (a honlapokon megtalálhatók a pontos elérhetőségek):

Minisztériumok, állami intézmények:

http://www.szmm.gov.hu    (Szociális és Munkaügyi Minisztérium)

http://www.nfu.gov.hu (Nemzeti Fejlesztési Ügynökség)

http://www.eszakht.hu (Európai Szociális Alap Nemzeti Programirányító Iroda Társadalmi Szolgáltató Kht.)

http://www.equalhungary.hu (Szociális és Munkaügyi Minisztérium Equal program)

http://www.civil.info.hu (Esélyegyenlőségi Kormányhivatal Civil Kapcsolatok Igazgatósága honlapja) 

http://www.parlament.hu  (Magyar Parlament)

http://www.ncsszi.hu (Nemzeti Család-és Szociálpolitikai Intézet)

A civil szektorral kapcsolatos linkek:

http://www.nonprofitkutatas.hu  (A Nonprofit Kutatócsoport honlapja)

http://www.nonprofit.hu és http://www.niok.hu  (Nonprofit Információs és Oktató Központ (NIOK) Alapítvány)

http://www.cipp.hu   (A Soros Alapítvány által létrehozott civil hálózat honlapja)

http://www.soros.hu   (Soros Alapítvány)

http://www.3sz.hu  (Szociális Szakmai Szövetség)

http://www.szochalo.hu  (Kurt Lewin Alapítvány)

http://www.nca.hu  (Nemzeti Civil Alapprogram honlapja)

http://www.humszolg.hu (Nonprofit Humán Szolgáltatók Országos Szövetsége)

http://www.civilegyuttmukodes.hu  (Európa Ház honlapja)

http://www.eucivil.hu  (A Civil Európa Hírlevél honlapja)

http://www.oka.hu  és www.onkentes.hu (Önkéntes Központ Alapítvány)
� KSH Jövedelmi felvételek és TÁRKI Panel, illetve Monitor felvételek


� Közös memorandum a Társadalmi Befogadásról („Joint Inclusion Memoradum”)


� A fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény


� A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény


� "A Szociális Törvény Lehetséges Megújítása, és a Szociális Igazgatás Demokratikus, Távlatos Fejlesztése" című program rövidítése


� Soros György például a Magyar Tudományos Akadémiához integrálva próbálja meg alapítványának gyökereit kialakítani.


� Az alapítványokat ettől kezdve a területileg illetékes bíróságok jegyzik formális szempontok figyelembe vételével.


� A személyi jövedelemadó meghatározott részének az adózó rendelkezése szerinti közcélú felhasználásáról szóló 1996. évi CXXVI. törvény


� Évente kb. 1 millió állampolgár rendelkezett adója 1%-áról.


� Figyelemre méltó kísérlet a Nonprofit Humán Szolgáltatók Országos Szövetsége által elindított „watchdog” program, melyben a szociális jogalkalmazással és a nonprofit szervezetekkel kapcsolatosan bekövetkező jogsértésekre hívják fel a figyelmet, illetve a jogszabály-hézagokat igyekszenek felderíteni. A programban szociológus és joghallgatók vesznek részt. 


� Forrás: http://pik.gov.hu


� Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvánosságáért (CNNy), melynek 18 civil szervezet a tagja
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