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ALAPVETO ADATOK A SZLOVAK KOZTARSASAGROL

Létrejottének idépontja: 1993. 01. 01.
Teriilete: 49 035 km®
Lakossag szama: 5 379 455, ebbdl 48,6 % férfi és 51,4 % n6
Népsiiriség: 110 lakos/ km?
Keresdképes népesség: 2 665 834 (aranya a lakossag szamabdl:
49,6 %)
Foévaros: Pozsony (Bratislava, 452 288 lakos)
Keriileti székhelyek: Kassa (KoSice, 241 606 lakos)
Eperjes (PreSov, 93 147 lakos)
Nyitra (Nitra, 87 569 lakos)
Zsolna (Zilina, 86 811 lakos)
Besztercebanya (Banska Bystrica, 85 052 lakos)
Nagyszombat (Trnava, 70 202 lakos)
Trencsén (Trenéin, 58 872 lakos)'

1 FOBB TARSADALMI, DEMOGRAFIAI ES GAZDASAGI
TENDENCIAK AZ EU-CSATLAKOZAST KOVETO IDOSZAKBAN

1.1 Telepiilésszerkezet, urbanizacié

1996-t6l a Szlovak Koztarsasag 8 kerlletre, valamint azokon belll
79 jarasra tagozodik, felvaltva a korabbi 38 jaras, 121 kerilet
felosztast.

Szlovakiaban jelenleg 2887 teleplilés van, mindazonaltal
a teleplilések 2/3 részében a lakossag szama nem éri el a 3000 f6t.
Csak két varosban (Pozsonyban és Kassan) haladja meg a lakosok
szama a 100 000 f6t.

Az urbanizacié folyamata, azaz a lakossag elvandorlasa vidékrél
a varosokba, illetve a kisebb telepulésekrél a nagyobbakra az elmult
évszazad 90-es éveinek elején érte el atet6pontjat Szlovakiaban.
A lakossag vidékrél a varosokba iranyuld migracidja dsszefiiggésbe
hozhaté avolt Csehszlovak Szocialista Koéztarsasag kozpontilag
irdnyitott tervgazddlkodasaval. A kdzponti tervezés megsziinését
kovetben valtozni kezdett alakossagi migracié iranya a nagyobb
varosok vonzaskorzetében [évé falvakba. Jelenleg Szlovakia
lakossaganak tobb mint 55 %-a él varosokban és mintegy 45 %-a
vidéken.

' (@ 2001. évi népszamlalasi adatok alapjan)
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1.2 Demografiai helyzet

A természetes népszaporulat az utébbi években szinte
elhanyagolhatd, csak aszazalék ezredrészeiben kifejezhet6.
A szlletések szama (2004-ben 1,3) azonban elmarad az EU
atlagatol. A lakossag életkori szerkezetét tekintve tovabb folytatodott
az Oregedés. Az 1991. évi adatokkal 6sszehasonlitva a gazdasagilag
nem aktiv, gyermekkoru népesség szama 298 ezerrel csokkent,
jelenleg 1 015 ezer 6. A gazdasagilag aktiv népesség szama 303
ezerrel nétt és elérte a 3 349 ezer f6t. Ennek a szdmnak a 48 %-at
teszik ki a ndk. A gazdaségilag inaktiv, idés személyek (967 ezer f6)
csoportjaban a nék aranya 66,1 %.?

A népesség oregedése tartdsan novekvé és fokozatosan
gyorsulé tendenciat mutat. 2005-ben a lakosok atlag életkora 2004-
hez képest 0,3 évvel emelkedett. A sziletéskor varhaté élettartam
(férfiaknal 70,11 év, néknél 77,9 év 2005-ben) még mindig
a legalacsonyabbak k6zé tartozik az EU tagéllamaiban.

1.3 Gazdasagi helyzet, foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség

A 2004 — 2006 kozotti idészakban folytatédott a szlovak gazdaséag
jelentés noévekedése. A redlis GDP-ndvekedés, alland6é arakon,
2005-ben elérte a 6,1%-ot (EU 1,6%), 6,5% volt 2006. I. félévében,
és a varakozasok szerint ez a trend érvényesul egészen 2008-ig.

A munka termelékenységének emelkedése 0,9 szazalékponttal
volt alacsonyabb az atlagos havi realbér emelkedési Uteménél.
2005-ben arealbérek emelkedéséhez (6,3%) hozzajarult az
alacsony, 2,7%-0s évkozi inflacid (2004-ben az inflacid mértéke
7,5% volt). Arégiok kozotti bérdifferencia egyre mélyil. 2005-ben
az atlagos nominalis bér csak a Pozsonyi Kertlletben (134%) haladta
meg a nemzeti atlagot. Az atlagos nominalis bér, a 2004. évhez
hasonléan, az Eperjesi Kerlletben volt a legalacsonyabb.

Szlovakiaban a gazdasagi aktivitas mértéke (a gazdaséagilag aktiv
személyek és a teljes, 15-64 év koOzo6tti népesség szamanak
hanyadosa) 69% koril mozog. Az utdbbi években kis mértékben
csokken. A jelenség oka els6sorban a fiatalabb korcsoportok
csokkend gazdasagi aktivitdsaban keresendd, példaul az oktatasi
rendszerben eltoltétt hosszabb id6, az 6nkéntes munkanélkiliség,
asziléi szabadsagon 1évd n6k novekvé szama stb. miatt.
A gazdasagi novekedés gyorsuld Uteme kedvezd valtozasokat
eredményezett a munkaerépiacon a 2005. év egészében, valamint
2006. els6 felében. Folytatodik a foglalkoztatottsag szintjének

2 a Szlovak Kdztarsasag Statisztikai Hivatala, a 2001. évi népszamlalasi
adatok alapjan
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emelkedése, ami 2001-ben kezd6dott, és ezzel egyidejlileg csdkken
a munkanélkiilliség is. A foglalkoztatottsag jelentds  évkozi
emelkedése (2,1 szazalékpontos névekedés 2004-hez képest)
ellenére a foglalkoztatottsagi rata 2005-ben csak 57,7%-os volt
(férfiaknal 64,6%, nbknél 50,9%), ami még mindig elmarad az EU
atlagatél (63,8%). Kedvezd véltozas figyelheté meg az idésebb
munkavallalok (55 - 64 év) foglalkoztatottsaga kapcsan, az ugyanis,
a nyugdijrendszer reformja kovetkeztében, 3,5 szazalékponttal
emelkedett 2004-hez képest. Az EU-ban azonban tovabbra is
Szlovakiaban a legalacsonyabb az id&sebb koru munkavallalok
foglalkoztatottsagi rataja.

A munkanélkiiliségi rata’ (16,2%) 2005-ben 1,9 szazalékponttal
csokkent 2004-hez képest. 2006. Il. negyedévében 13,5%-ra
csokkent. A munkanélklliségi rata 2006. elsd félévében volt
a legalacsonyabb az elmult hét évben. Ennek ellenére még mindig
az EU atlaga (8,7%) folott van. A n6ék és a férfiak munkanélkilisége
kozotti kalonbség (0,9 szazalékpont) a ndk hatranyat jelzi és
gyakorlatilag valtozatlan. A munkanélkiliség leginkdbb a két keleti
régiot, a kassai és az Eperjesi Keruletet sujtja, valamint Kdzép-
Szlovakia déli részén a besztercebanyait, melyekben
a munkanélkulliek aranya meghaladja a 20%-ot. A munkanélkiliek
altalanos helyzetét tovabb rontja a tény, hogy mintegy 68 szazalékuk
mar tobb mint egy esztendeje munkanélkili, és atartésan
munkanélkiliek aranya a csokkené tendencia ellenére mar néhany
éve folyamatosan Szlovakiaban alegmagasabb az EU tagallamai
kézul (3,9% 2002-ben és 2005-ben). A munkalgyi hivatalokban
allast keresok aranya® 2005 végén 11,4% volt. A munkanélkiilieket
2005 végeén atlagosan 11,9 hoénapig regisztraltak, ami 0,5 honapos
évkozi csOkkenést jelent. Szlovakiaban nagy szédmu regisztralt
munkanélkilinek jelent problémat, hogy nincs elegendd munkahely
az alacsonyabb képzettségl allaskeres6k szamara, illetve
a munkaer6-piaci  igényekkel  dsszhangban  szikség volna
a képzések tartalmanak szerkezeti reformjara.

A szocialis ellatasra forditott kiadasok aranya a teljes GDP-
bél kategorianként az alabbi volt 2003-ban: 7% Oregségi és
hozzatartozoi ellatasokra, 5,8% tappénzre és egészséglgyi
ellatasra, 1,6% rokkantsagi ellatasokra, 1% munkanélkiliségi
ellatasokra, 1,5% a gyermeket neveld csaladok kiadasaira és 0,9%
alakhatassal és atarsadalmi kirekesztettséggel kapcsolatos
kiadasokra. A szocidlis ellatdsra forditott kiadasok szerkezete

3 a Szlovak Kdztarsasag Statisztikai Hivatala, munkaeré-felmérés
* a Szlovak Kdztarsasag Munkaugyi, Szocialis és Csaladugyi Kézpontja
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alapjan alegnagyobb aranyban oOregségi és hozzatartozoi
ellatasokat (39,4%), illetve tappénzt és egészségugyi ellatasokat (32,
8%) finansziroztak.

1.4 Politikai helyzet

Szlovakia parlamentaris koOztarsasag. A Szlovak Koztarsasag
Nemzeti Tanacsanak 150 parlamenti képvisel6jét az allampolgarok
aranyos valasztasi rendszerben valasztjak meg négy évre. A 2006.
évi parlamenti  valasztasok utan agy6ztes SMER -
Szocialdemokracia koalicidban kormanyoz a Néppart -
Demokratikus Szlovakiaért Mozgalommal, valamint a jobboldali
Szlovak Nemzeti Parttal. A varosok és falvak polgarmestereit,
a helyi, valamint dnkormanyzati keruleti képvisel6testlletek tagjait és
elndkeit ugyszintén négy évre valasztjak meg az allampolgarok.

2 JELLEMZO TARSADALMI PROBLEMAK, A
LEGVESZELYEZTETETTEBB TARSADALMI CSOPORTOK

Szlovakiaban elészor 2005-ben’® kerilt sor a jovedelmek és az
életkérilmények 6sszehangolt EU SILC felmérésére. Eszerint
a szegénységi kockazat mértéke® 13,3% volt, ami nem éri el az
EU atlagat (16%). A szegénységi kockazat az egyszilés csaladok
esetében (31,7%), valamint aharom- és tdbbgyermekes
csaladokban (24,0%) a legnagyobb. Az életkor szerinti csoportositas
is azt jelzi, hogy Szlovakiaban leginkabb a gyermekeket és a 17.
életéviket be nem toltétt fiatalokat (18,7 %), illetve a 18 — 24 éves
korosztalyt (16,3%) veszélyezteti a szegénység, jobban, mint példaul
a 65 év felettieket (7,1%). A szegénység kapcsan nagy problémat
jelent annak UOjratermel6dése. A gyermekek életét nagyban
befolyasoljak aszulék életkdrilményei, mint pl. az iskolai
végzettséguk vagy jovedelmik. A PISA-felmérés (2003) nagyon
jelentés dsszefiiggést mutatott ki a gyermekek iskolai eredményei és
a csaladjaik szocidlis-gazdasagi koérilményei kdzott. Szlovakiaban
a szegénységi  kockazatot leginkabb  befolyasoldé  tényezé
a munkanélkulliség (37,6%), mely a férfiak esetében valamelyest
jelentésebb (40,2%), mint a nék esetében (36,6%). Amennyiben
tagjaik kozil senki sem dolgozott, ugy az eltartott gyermeket
neveld haztartasok 75 %-at fenyegette a szegénység 2004-ben.

® Szlovakiaban egyenlére nincsenek kompatibilis idésorok a jovedelem
szerinti megoszlas és a szegénység mutatdirdl. Az elsé felmérés a 2004. évi
adatokat vizsgalta.

°A megallapitasi kiisz6be a nemzeti ekvivalens medianjovedelem 60%-a
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Szintén magas (38,1%) a szegénységi kockazat mértéke, ha
elhelyezkedett ugyan valamelyik csaladtag, de a foglalkoztatas
idétartama nem haladta meg afél évet. Mindazonaltal a tartés
foglalkoztatottsag sem garantdlja aszegénységi  kockazat
megsz(inését, ugyanis 2004-ben a foglalkoztatottak 8,9%-a kerdlt e
hatar ala. Az elemzések azt mutatjak, hogy a foglalkoztatottsagon
kivil jelentés hatasu tényez6 a szegénységi kockazat szempontjabdl
az iskolai végzettség es a lakohely, azaz arégio, illetve a varosi
vagy falusi kdrnyezet i is’.

A tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetettek csoportjaba
tartoznak a fogyatékossaggal él6k, els6sorban ami a tarsadalmi
életben valo reszvetelt illetve a munkaerdé-piaci jelenlétet illeti. 2005-
ben 349 305° sulyosan fogyatékos allampolgart tartottak nyilvan.
A fogyatékkal él6k munkaer6-piaci integracidja szempontjabdl
kedvezd valtozas figyelhet6 meg: 2004-hez képest 15,9%-kal nétt
a foglalkoztatottak szama. A fogyatékkal él6k foglalkoztatottsaganak
évkdzi nbvekedése erbteljesebb volt, mint a teljes foglalkoztatottsag
emelkedése. A 2005. évi teljes foglalkoztatotti Iétszambdl 1,44 %-ot
tettek ki afogyatékkal él6k (a 2004. évhez képest ez 0,17
szdzalékpontos emelkedést jelent). Ezzel egyidejlleg tapasztalt
pozitiv tendencia a fogyatékkal él6, regisztralt allaskeresék
szamanak  22,6%-os  csOkkenése  2004-hez  viszonyitva.
Tobbszordsen kirekesztett csoportnak nevezhetjuk a periférian é16
roma kozosségeket. A szociografiai momtormg keretében 1575
teleplilést azonositottak, melyek koézil 149 (120 - 150 ezer lakos)
szegregalt telepilésnek mindsil, azaz avarosok vagy a falvak
szélén helyezkedik el, nincs hozzaférése a vizvezeték-halézathoz és
az illegalis lakéépuletek aranya meghaladja a 20%-ot. Tovabbi
sérllékeny csoportot jelentenek a hajléktalanok, akiknek szintén
tobbszorés tarsadalmi kirekesztettséggel kell szembenéznitk. Az
anyagi kirekesztettségen tul nem elégségesek a szocidlis

kapcsolataik, jelentésen korlatozottak a munkaeré-piaci
érvényesulési lehetéségeik, nem részesllnek az egészségugyi
ellatdsban, kulturdlis javakban stb. Jelenleg nem all

rendelkezéslinkre hivatalos becslés a Szlovakia terlletén él6
hajléktalanok teljes szamarol. Léteznek azonban részleges
statisztikak, melyek az egyes varosokban kialakult helyzetet tiikrozik.
A szlovak févarosban a hajléktalanok problémaival foglalkozé Ar

" PlI. a Vilagbanké, 2001-bél
8 Sulyos fogyatékkal él6 (rokkantigazolvannyal rendelkez8) személyek
Osszlétszama, beleértve a gyermekeket is. A Munkalgyi, Szocialis és
Csaladugyl Kdzpont adminisztrativ adatai

® A szlovakiai roma telepek szociografiai felmérése, 2004
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ellen (Proti prudu) egyestilet 2000 fére teszi az ottani hajléktalanok
létszamat. Tartés problémakat jelent a népesség azon csoportja,
melyet a biintetés-végrehajtasi intézetekbdél szabadult, valamint
kabitészer és e%yéb fliggdségben szenvedd személyek alkotnak.
Csak 2004-ben™ 2315 pacienst kezeltek kabitoszer-addikcidval,
mikbézben a drogproblémaval kizddk koérében magas (68%)
a munkanélkiiliek aranya. Szintén ebbél a forrasbdl szarmazik az
adat, hogy a kabitészer-blindzés leggyakoribb elkévetéi 18-30 év
kozotti fiatal munkanélkiliek (az Osszes elkbvetd 84,37%-a) és
emelkedik a 15 évesnél fiatalabb fogyaszték aranya is. Ami
a szabadulé elitélteket illeti, csak 2005-ben 977 személyt vettek
partfogasukba a felnéttek mellé kirendelt szocialis partfogok (2004-
ben ez a szam 816 volt), mig a gyermekek partfogoi blincselekmény
vagy egyéb bintetendd cselekmény miatt 10 091 gyermekkel
foglalkoztak, akik koziil 2 755 gyermek volt 15 év alatti'".

2.1 A szlovakiai szocialis ellatérendszer jogi szabalyozasa

A szocialis ellatérendszer reformja dsszetett és hosszu folyamat. Az
elsd lathatd valtozas 1990-ben az volt, hogy megsziint az allam
monopdliuma a szocidlis szolgaltatasok terlletén. Ez a dontés
elésegitette a hagyomanyos keresztény szervezetek megujulasat, de
azéta nagy szamu civil szervezet is alakult, melyek szocialis
szolgaltatasokat nyujtanak annak érdekében, hogy a segitségre
szorulé emberek kdnnyebben hozzaférjenek a szolgaltatasokhoz és
azok valasztéka és minésége javuljon. 1990-ben elfogadasra kertilt a
telepulési dnkormanyzatok kompetencigjarél szolé térvény, mely
értelmében azok hataskorébe kerilt a lakhatas, beleértve az
idéskoru és fogyatékkal él6 személyek specialis elhelyezését, a
nyugdijas klubok és a kdzétkeztetés, valamint a személyes higiéniai
kézpontok. Minden egyebet az allam biztositott a minisztériumokon,
illetve a 38 integralt jarasi hivatalon keresztiil.

A rendszervaltast kdvetd els6 években kialakult és valorizalédott
az ellatasok és szolgaltatasok szocialis haldézata, mely a lakossagot
volt hivatott segiteni az arliberalizacid6 és a munkanélkiliség
kovetkeztében fellépbé szegénységgel szemben. Elfogadasra kertilt
az els6 toérvény a foglalkoztatési szolgaltatasokrol. Az egészségugyi
és szocialis minisztériumbdl kivalt a Munkaugyi és Szocidlis
Minisztérium (mely 1995-ben a ,csaladokkal® is kiegészilt).

192004. évi jelentés a szlovakiai kabitoszer-fliggéségekrol és
a drogellendrzésekrdl
" a Szlovak Kdztarsasag Munkaugyi, Szocialis és Csaladugyi Kézpontja
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Mar 1993-ban 6nallésodik a tarsadalombiztositd, aminek alapjaul az
Oregség és betegség esetére szolgald 6nallé jarulékokrodl rendelkezd
torvény szolgal. Megalakultak a munkatgyi hivatalok, melyek
a munkanélkiiliségi tamogatasok fedezetéll jarulékokat kaptak.
1994-t61 a gyermekgondozasi ellatasok a csalad jovedelmétdl
fuggben differencialtan kerlltek folyositasra.

Csak 1998-ban kerilt elfogadasra a szocidlis segitségnyujtasrol
sz0l6 térvény, mely az anyagilag és szocialisan raszoruldk helyzetét
juttatasok és szolgéltatdsok rendszerével igyekezett rendezni.
Ajuttatasok (pénziigyi segélyek) kifizetése ajarasi hivatalok
kompetenciajaba tartozott, a szolgaltatasok elsésorban az 1996-ban
létrehozott kerlleti hivatalok hataskdrében voltak.

A torvények és az intézmények minden szocialis helyzetet
lefedtek, de arendszer nem érte el avart hatékonysagot.
A végrehaijtast olyan szakemberek biztositottak, akik a déntéshozatal
soran atorvényi feltételek meglétét vizsgaltak, nem a konkrét
személy vagy csaldd altalanos helyzetét és szikségleteit.
A munkanélkiliségi rata az egyik legmagasabb volt Eurdpéban,
ennek tobb mint afelét tették ki atartdsan munkanélkiliek, akik
kizérolag szocialis segélyekre tamaszkodhattak. Ez is kdzrejatszott
abban, hogy 2001-ben akormany elhatarozta a kdzigazgatas
reformjat. Ennek lényege 8 O&nkormanyzati kerilet — megye
kialakitasa volt, illetve viszonylag széles kompetenciak atadasa
a megyéknek és teleplléseknek. A szocialis ellatas teriletén
a szolgaltatasok kerlltek a megyék és telepllések hataskorébe.
A tébbit az allam megtartotta maganak. Harom éven keresztil
kaptak a megyék és telepllések decentralizacidés dotaciot. 2005.
januar 1-t6l a telepllések és megyék kozt osztjak fel a személyi
jovedelemaddbodl szarmazé bevételeket.

2.2 A szocidlis ellatorendszer és a munkaerd-piac reformja

2003 marciusaban a Szlovak Koztarsasag Munkaligyi, Szocialis és
Csaladigyi Minisztériuma a kormany elé terjesztette a ,A szocialis
ellatérendszer és munkaeré-piac reformja, mint a foglalkoztatottsag
ndvekedését tamogatd stratégia alapja“ cim(i anyagot.

A stratégia a munkajog, szocidlis segitségnyujtas, allami szocialis
tdamogatas, munkaer8-piac, a szocialis Ugyek és a foglalkoztatasi
kbézszolgaltatasok terén szikséges allamigazgatasi feladatok, az
oktatasi rendszer, valamint a lakas- és kdzlekedéspolitika tertleteire
javasolt reformintézkedések gyUjteménye.

Ajavasolt reformintézkedések célja, hogy csokkentsék
a munkaerd adoé- és jarulékterheibdl eredd demotivaciot, erésitsék
az egyének motivaciéjat a munkahely megtalalasahoz és
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megtartasahoz, tamogassak a gazdasagi és szocialis aktivitast és
a foglalkoztathatésagot, a munkaeré-piac rugalmasabba valasat,
a munkaeré-piaci és szocialis Ugyekben hatékonyabban biztositsak
az dllamigazgatas szerepét és a szolgaltatasokat, valamint
korlatozzak a szocialis ellatérendszerrel vald visszaéléseket.

Areform abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy azok az
allaskeres6k, akik a munkalgyi hivatal Ugyfelei, egyidejlleg
raszorulnak a szocidlis tdmogatasra is, azaz ugyanakkor a jarasi
hivatalok szocialis osztalyainak is tgyfelei. A reform els6dleges célja,
hogy a szocialis segélyek folyositasanak feltételéll szabja az aktiv
allaskeresést.  Torvény rendelkezik az Uj, anyagi szukséghelyzet
esetén folyositandd ellatasrol, melyet alétminimum szintjén
hataroztak meg. Ez az ellatas tovabbi tamogatasokkal emelhetd,
amennyiben az allaskeresd aktivan probal munkat talalni.
Amennyiben az allaskeresé nem taldl munkat, atképzésen vehet
részt, kisebb kbézmunkakon, vagy onkéntesként dolgozhat civil
szervezetnél, legkevesebb 10 orat hetente. 2006. elsé félévében igy
mintegy 138 ezer allaskeres6t sikerdlt aktivitasra dszténdzni a 175
ezer, anyagi szlUkséghelyzet esetén folydsitando ellatdsban
részesulé személy kdzil. A nék részvételét a képzési programokban
onallé hozzajarulas is tdmogatja, mely a gyermekfeliigyeletet hivatott
biztositani az anya tavollétének idejére.

A szegénység problémajanak komplex megoldasa érdekében —
els6sorban atartésan munkanélkiliek esetében — intézményi
valtozas is tortént. Megszlint a kdzszolgalati Nemzeti Munkalgyi
Hivatal és kialakult a helyi allamigazgatas specialis rendszere, mely
magaban foglalja Ugy a munkaugyi hivatalokat, mint a jarasi
hivatalok szocidlis osztalyait. A munkanélkuliségi biztositas atkerult
a tarsadalombiztositéhoz, hogy az Uj hivatal teljes egészében Uj
kildetésének szentelhesse energiait. A Munkalgyi, Szocidlis és
Csaladigyi Koézpontnak 46 terlleti irodaja és tdbb tucat
kirendeltsége van.

A reform olyan valtozasokat is tartalmaz, amelyek az alacsony
bérd munkak irdnti érdekl6dést prébaljak felkelteni.
A gyermekgondozasi ellatasok Ujra univerzalisak és minden gyermek
esetében azonos Osszegben jarnak, am az, aki dolgozik, minden
gyermeke utan adékedvezményt kap. A bér a lIétminimum 0sszegéig
adomentes. Alacsony bér esetén az atmeneti idészakban is
igényelhetd szocialis segély.

Elterjedtek a munkaerd-piac aktiv politikdjanak eszkozei is. Az (j
munkahelyek, dnfoglalkoztatas és az iskolai végzettség emelésének
tdmogatasa, valamint afogyatékkal él6k szamara kialakitott
munkahelyek tamogatdsa mellett Uj eszkézok is bevezetésre
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keriiltek: gyakorlat végzett hallgatok szamara, atmenetileg
tamogatott munkahelyek, munkaligyi asszisztens, kozlekedési és
koltdzési hozzajarulas.

Areform a foglalkoztatasi szolgaltatasokrol, az anyagi
szukséghelyzet esetén folydsitandd ellatasrol, a jévedelemadoérol
sz0l6 U térvények, tovabba az uUj munka térvénykdnyve és egyéb
jogszabalyok révén valésul meg. Az emlitett Uj jogszabdlyok
mindegyike 2004. januar 1-t6l hatalyos.

A 2004 — 2006 kozotti idészakban az Eurdpai Szocialis Alap
pénzeszkdzei is tadmogattdk a szocidlis elldtérendszer és
a munkaer6-piac reformjat. A human er6forras agazati operativ
program els6sorban a foglalkoztatasi szolgaltatasokrol szold Uj
torvényben meghatarozott eszkdzok hatékonysagat igyekezett
igazolni. Az EQUAL Kozb6sségi Kezdeményezés a lakossag mas
hatranyos helyzetli csoportjainak foglalkozatasara segitett Uj,
a hagyomanyos megoldasoktdl eltéré formakat talaini.

2.3 A szlovakiai szocialis ellatorendszer kritikus pontjai

A reformok alapvetd problémaja a gyakori kormanyvaltas, ami azt
eredményezi, hogy gyakorlatilag egyetlen reform sem zarult le.
A reformok ellenz6inek mindig sikeril lassitani vagy csorbitani
a folyamatokat. Ez térténik a szocialis Ggyek terén is.

A szocialis szolgaltatasok decentralizacidjanak van néhany kritikus
pontja:

o A kompetencidk elosztasa a telepulések és megyék kdzott
nem teljesen egyértelml, els6sorban az idéskoruaknak
nyujtott szolgaltatasok esetében. Néhany esetben a megye
finanszirozza az id6ések otthonat is, a gondozé- és szallitd
szolgalatot, melyek eredetileg a teleplilések hataskorébe
tartoznak, mas esetekben viszont nem.

e Afiskdlis decentralizaci6 alél van néhany nem
szisztematikus kivétele. Az egyik ilyen a mintegy 90
telepllésnek nyujtott, 6sszesen 500 millid korona Osszegl
céltamogatas, mellyel az idések  otthonait és
a gondozdszolgalat létesitményeit decentralizalték, bar az
Osszes tobbi decentralizalt szolgaltatas finanszirozasa nem
célzottan torténik. Tovabbi ilyen ,rendszeridegen elem
a szolgaltatasok fedezetéll a nem allami szolgaltatok
szamara nyujtott hozzajarulas térvényileg garantalt minimum
Osszege. Ez a ,rendszeridegen” elem az oka annak, hogy az
egyes megyék nem elégséges mértékben és kilénb6zé
maodokon garantaljdk e hozzajarulas kifizetését.
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A legfontosabb  kritkus pont pedig az, hogy az
allampolgarnak nem térvényben garantalt joga, hogy
szikség esetén hozzajut a szocidlis szolgaltatashoz. Ezt
a jogbizonytalansagot megsokszorozza az, hogy az allam és
az énkormanyzatok két szintje kdzott nem szisztematikusan
osztottdk el a segitségnyujtas kildnbdzb eszkdzeit. Ha az
allampolgar gondozasra szorul, harom lehet6sége van:
gondozhatja 6t egy csaladtag, aki ezért allami juttatast kap;
gondozhatja 6t egy hivatasos apolond, akit a telepllés fizet
vagy valaszthatja az intézményi ellatast, amit a megye fizet.

A szocialis ellatérendszer és a munkaeré-piac reformjanak kritikus

pontjai:

A munkaugyi, szocidlis és csaladugyi hivatalok feladatkdre
nem felel meg az eredeti elképzeléseknek. Az 6
hataskorikbe tartozik a fogyatékossag tarsadalmi
kévetkezményeinek megitélése és kompenzalasa, valamint
a gyermekek szocidljogi védelme, beleértve az allami
kompetenciaban maradt gyermekotthonok kezelését is. Ez
a feladatkdér végeredményben tagabb az eredetileg
tervezettnél, igy a munkalgyi hivatalok és a szocialis
osztalyok egyesitésétél vart szinergiahatas a tartésan
munkanélkiliek vonatkozasaban kisebb a vartnal.

Az aktivitast 6szténzé munkakban csak a szocidlis segély
Osszegének emelésére szolgalé eszkdzt latjgk és nem
jelentik atartésan munkanélkuli &llaskeres6k egyéni
munkalehetéségének kiindulopontjat.

A munkaulgyi, szocialis és csaladigyi hivatal nem aknazza ki
teljesen a teleplilések potencialjat, hogy vellik
egyuttmikodve keressen megoldast a tartésan
munkanélkiliek szocidlis problémaira és munkaeré-piaci
felkészulésukre.
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3 A SZLOVAK NONPROFIT SZEKTOR HELYZETE

Az onkéntes civil szervez6déseknek jelentés hagyomanyaik vannak
Szlovakiaban, bar a toérténelem soran ezeket a hagyomanyokat
gyakorta megszakitottak a hatalomra kerll6 autoriter rendszerek. Az
egyik idészakban még virdgzd onszervezddéseket gyakran nyomta
el vagy likvidalta a kdvetkez6 korszak politikai elitie, mely nem kivant
a lakossaggal osztozni hatalman.

A nonprofit civil szervezetek aranykora az els6 Csehszlovak
Kdztarsasag idejére (1918 — 1939) tehetd. Ekkor a civil tarsadalom
fejlédésének minden feltétele adott volt (a demokratikus
berendezkedés, er6s gazdasagi fejlédés, Uj jogszabalyi kérnyezet,
kilkapcsolatok, a kézmdivel6dés és tudomany fejlédése). Ezt az
idészakot a torténészek az ,egyesllések koranak® is nevezik. A 30-
as évek végén Szlovékiaban dsszesen 16 033 Onkéntes egylet
mUkodott. 1918-t6l Szlovakiaban mar kilféldi  alapitvanyok is
tevékenykedtek. Példaként emlithetjik a Rockefeller Alapitvanyt,
mely 1913-ban j6tt létre az Egyesiilt Allamokban és egészségiigyi
programok finanszirozasaban kézrem(kodott.

A masodik vilaghaboru id6szaka (1939 — 1945) ismét
megakasztotta a civil szektor fejlédését, mivel az egyeslletek és
egyletek z6mét megszintették. A Hlinka-féle szlovak néppart
monopol helyzetében létrehozta a part ,fiokintézményeit, a Hlinka-
gardat és a Hlinka-ifjusagot, amelyekhez a meglévd &nkéntes
szervezeteknek kotelezéen csatlakozniuk kellett.

A haborut koveté rovid idészakban részben sikerllt megujitani
a tertletinkbn mkod6 civil szervezeteket, de az 1948. februari
kommunista hatalomatvételt kdvetéen gyakorlatilag megsziint az
Onkéntes alapon t6rténé egyesiilés. A folyamat rovid reneszanszat
élte ugyan 1968/69-ben, am a megszall6 csapatok megjelenése,
majd az azt kovetd normalizacié ismét elhallgattatta az
Oonszervezddéseket. Csak az allam altal engedélyezett tarsadalmi
szervezetek® tevékenykedhettek, melyek felett az egységes
erny6szervezeten, a Nemzeti Fronton Kkeresztul gyakorolta az
ellendrzést.

A béarsonyos forradalmat® kovetéen azonnal, 1990. elején
elfogadasra kerillt az egyesulési szabadsagrol szélé térvény, mely
lehetévé tette tagsagi alapon szervezd8d6 civil szervezetek, egyletek,
egyesuletek és szdvetségek megalakuldsat. Azota egészen
mostanaig tanui és aktiv részesei vagyunk az egyesullés dinamikus
fejl6édésének, valamint a nonprofit civil szervezetek
tevékenységének. Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy a Nemzeti
Front ,0nkéntes tarsadalmi szervezeteinek® és a szovetkezetek
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profanizalasa (az 1948 — 1989 kozétti idészakban) bizonyos foku
bizalmatlansagot eredményezett az emberekben minden irant, ami
k6zosségi fellépésnek mindsithetd. '

A tarsadalmi szervezetek® kifejezést Szlovakidban mar nem
hasznaljuk. A volt tarsadalmi szervezetek® fokozatosan atalakulnak
és alkalmazkodnak az Uj mikodési és pénzigyi korilményekhez.
A Szlovak Rokkantszdvetség példaul tdbb mint 40 civil szervezetre
oszlott (az egészségkarosodas tipusa szerint) és ezzel egy id6ben Uj
szervezetek is alakulnak, melyek tagjaik érdekeit képviselik és
érvényesitik (példaul az Izomsorvadasos Betegek Szervezete).
Jelenleg is &talakuléban vannak a sportegyesuletek, melyekben
nagyon lassan halad el6ére akereskedelmi és nem kereskedelmi
jellegli tevékenységek, illetve a hozzajuk kapcsoléddé pénzigyi
forrasok szétvalasztasa. Néhany ,tarsadalmi szervezet® az elmult 17
év alatt sem valtozott Iényegesen, és csak az allami tamogatasnak
készdnhetéen mikodnek tovabb (pl. az Antifasiszta Harcosok
Szovetsége).

1990. utan civil szervezetek szazai, sét ezrei alakultak, melyek a
JLarsadalmi szervezetek” szadmara Kkorabban tiltott terlleteken
kezdtek midkddni. Az Uj civil szervezetek dinamikus fejlédése
ellenére még mindig a sport- és szabadidds tevékenységek terlletén
mikddnek legnagyobb létszamban, ahogyan a forradalom el6tt is
ezek tették ki az 6nkéntes tevékenységek zomét.

12_. Dudekova, Gabriela: Dobrovolné zdruzovanie na Slovensku v minulosti
(Onkéntes egyestuletek Szlovakidban a multban), SPACE 1998, p.53
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1. sz. tablazat
A haztartasok érdekeit szolgalé nonprofit szervezetek szama a
nonprofit szervezetek nemzetkozi osztalyozasa alapjan

Nonprofit s_zerve’zetek’ 1996 % 2002 % Index
nemzetkozi osztalyozasa 02/96
Kultdra és rekreacié 5414 38,1 8516 31,8 157,3
Oktatas és kutatas 439 31 830 3,1 18911
Egészségligy 156 1,1 371 1,4 2378
Szocialis szolgaltatasok 198 1,4 599 22 3025
Kérnyezetvédelem 2578 18,2 3058 11,4 118,6
Telepliles-, gazdasag- és 512 3,6 6578 24,6 128438

kozosségfejlesztés, lakaslgy

Polgari jogok, érdekvédelem, 510 36 934 35 1831
politika

Jotékonysag 1982 14,0 1866 7,0 941

Nemzetkdzi szervezetek 159 1,1 91 0,3 57,2

Szakmai és vallalkozdi
szervezetek, szakszervezetek
Egyéb és mashovanemsorolt 816 57 114 04 14,0
szervezetek

Osszesen 14 194 26 770 188,6

1430 [10,1 3813 14,2 |266,6

Zdroj: Filadelfiova, J. — Dluha, M. — Marcek, E. — KoSiciarova, S.:
Poznévanie tretieho sektora na Slovensku (A szlovakiai harmadik
szektor megismerése), Bratislava, SPACE, n.o., 2004.

3.1 A szlovakiai nonprofit szektor jogi szabalyozasa
A harmadik szektor jogi szabdlyozdsa az &llami vagy a véllalkozoi
szektorral Osszehasonlitva alegkevésbé fejlett. Ez leginkabb
atorvények nagy szamaban nyilvanul meg, melyek a civil
tevékenységek egyes részterlleteit szabalyozzak, elsésorban
intézményi-szervezeti szempontbal.

A nonprofit szektor jogi szabdlyozasanak elsé szakasza az 1990
— 1991. évekre tehetd. Az egyesllésrél szélo, 83/1990 Zb. sz.
torvényen kivul 1990-ben elfogadasra kertlt a Polgari Térvénykdnyv
modositasa is, mely lehetdvé tette alapitvanyok létrehozasat, ami
korabban nem volt megengedett. A Kereskedelmi Térvénykoényv az
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egyéb célbdl létrehozott gazdasagi tarsasagokat szabalyozza, amit
sok kulturhaz és technika haza hasznalt ki az els6dleges
transzformacié soran. Ebben az id&szakban kerllt elfogadasra
a szabad vallasgyakorlasrél, valamint az egyhazak és vallasi
k6zosségek helyzetérél szold, 308/1991 Zb. szamua torvényt is.
Megjelennek a szakmai és nem szakmai kamarak, vagy egyedi
Onkéntes szervezeteket (pl. a Szlovak Vordskeresztet) szabalyozo
elsd torvények is. Tovabbra is érvényben marad a 116/1985 Zb.
szamu torvény, mely a Csehszlovak Szocialista Koztarsasagban
nemzetkézi elemmel mikédé  szervezetek  tevékenységét
szabélyozza.

A nonprofit szektor jogi szabalyozasanak kovetkezé szakasza az
1995 — 1997 kozotti idészak, amikor harom Uj toérvény szlletett: a
207/1966 Z. z. szamu az alapitvanyokroél, a 147/1997 Z.z. szamu
a nem befektetési alapokrol, valamint a 213/1997 Z. z. sz. térvény
a kézhasznu szolgaltatasokat nyujté nonprofit szervezetekrol.

Mig az elsd térvények elfogadasa a forradalmat kdvetd euféria
jegyében nagyobb vitdk nélkil zajlott, atérvények masodik
csoportjanak el6készitését és elfogadasat mar az allam és
a nonprofit szervezetek kapcsolatanak jellegéért vivott kizdelem
kisérte. A Medliar-kormany igyekezett megneheziteni ezen
szervezetek létrejottét és ellendrizni Bket. A civil szervezetek
tanusitottak életképességiiket, Osszefogtak és Harmadik szektor
SOS cimmel kampanyt kezdtek, mely felhivta a kozvélemény
figyelmét afenyegetd veszélyre. Jellemz6, hogy akampany
vezetésere, illetve az abban val6 aktiv részvételre elsésorban az uj,
1990. utan alakult civil szervezetek vallalkoztak. A kampany csak
részsikereket hozott, de lathatéva tette az egyre er6sd6dd nonprofit
szektort, valamint tesztelte annak belsd és kilsé kommunikacids és
egyuttmikodos képességét.

A jogi szabalyozas harmadik id6szaka az 1998. évi parlamenti
valasztasok utan kezd&dott. 2000-ben elfogadasra kerilt az
alapitvanyokrél szo6lé uj torvény, illetve modositottak a kézhasznu
szolgaltatasokat nyujtdé nonprofit szervezetekrél szoéld torvényt.
Areformok tamogatasa céljabdl sziletett meg az allami
koltségvetésbdl fenntartott szervezetek nonprofit szervezetekké
torténd atalakulasat szabalyozd torvény, mellyel csak az
egészségugyben és  akutatasok  terlletén  tevékenykedd
intézmények egy része élt.

Acivil szektor intézményi-szervezeti dimenzidjanak jogi
szabalyozasara helyezett hangsuly azt jelentette, hogy az egyesulési
jog kdzjogi elemre sziikilt és a jelenleg hatalyos jogszabalyok kevés
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figyelmet forditanak a maganjogi vonatkozasokra, valamint a civil
szervezetek és harmadik személyek jogviszonyaira, ami
a jogbiztonsag elvének biztositasat neheziti. Szintén nem
megfeleléen rendezett acivil és versenyszféra viszonya. Ez
leginkabb a szponzori szerzédés intézményének hianyaban nyilvanul
meg, mely révén a versenyszféra tamogathatna a civileket, tovabba
nem tisztazottak a civil szervezetek vallalkozasanak feltételei sem.
Az alapvet6 jogszabalyok kdzelmultbeli megalkotasa néhany
sarkalatos kérdést is felvetett: ilyen a kdzhasznusag, a kdlcsénos
hasznossag, valamint a nonprofit szektorhoz f(iz6d6 allami kézérdek
kérdése is. Mar 2003-ban kezdeményezi a szektor a bevalt és
hianyzé jogintézmények komplex kezelését (pl. az 6nkéntes munka
szabalyozasa). A szektoron belllli érdekegyeztetés azonban nem
kapott kell§ figyelmet, nem sikerlilt konszenzusra jutni fontos
kérdésekben és a Nonprofit Jogi Kédex kidolgozasa is leallt.

3.2 A nonprofit szektor finanszirozasa és fenntarthatésaga

Hasonl6 a fejlédés a nonprofit szektor finanszirozasa ugyében is,
ahol folyamatosan keresik azokat a forrésokat, amelyek
megteremthetik a nonprofit szervezetek tébbforrasu
finanszirozasanak alapjait. Magyarorszaggal ellentétben sem
a kormany, sem a parlament nem tanusitott érdekl6dést egy
komplex stratégiai dokumentum kidolgozasa irant, amely
meghatarozna a kodlcsénds kapcsolatok kereteit. A nonprofit
szervezetek altalanos elismerése és tamogatasa minden
kormanyprogramban szerepel, am lathatéan egyetlen ciklusban
nincs meg az akarat adeklaralt elvek konkretizalasahoz és
megvaldsitasahoz.

A szektor fenntarthatdésaganak mechanizmusairél 2000 — 2002
kozott folyt a legtdbb vita, amikor a nonprofit civil szervezetek
képvisel6i azt javasoltak, hogy a privatizacidés bevételek egy részét
az alapitvanyok felt6késitésére forditsdk. Azonban a nyugdijreform
élvezett elsébbséget. A kormany ugy dontétt, hogy a szektor
tamogatasat az adofizetd allampolgarok kdzremiikddésével valdsitja
meg, akik jovedelemadodjuk 1%-at a kivalasztott nonprofit civil
szervezetnek ajanljak fel (magyar modell). A 2004. évi adéreform (az
egykulcsos adé  bevezetése) megszintette  atamogatas
hagyomanyos mechanizmusat, az adomanyozéknak nyujtott
adokedvezményt. Ennek kompenzalasara dontéttek az 1%
felajanlasanak kiterjesztésérdl jogi személyekre is, valamint
a felajanlhaté 6sszeg 2%-ra torténd emelésérdl.
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3. sz. tablazat

A nonprofit civil szervezetek bevételei az adok 2%-abodl ezer

SKK-ban

Evek | 2002 2003 | 2004* 2005 2006
Felajanlé
Termeszetes | 1 g95 | 97070 | 275917 | 298 999 | 312 439
személy
Jogi személy 569 256 | 579 393 | 618 439
Osszesen 101882 | 97 070 | 845173 | 878 392 | 930 878

* 2004-t6l a jogi és természetes személyek 2 %-ot ajanlhatnak fel.
Forras: A Szlovak Koztarsasag Addigazgatésaga

A dinamikus gazdasagi ndvekedésnek kdszonhetéen jelentésen
emelkednek a civil szféra 2%-okbol szarmazo bevételei is. A 2006.
évi valasztasok utan megalakult Uj kormany ennek a ndvekedésnek
a megfékezését hatarozta el és megszintette ajogi személyek
felajanlasi lehet6ségét. A harmadik szektor ujra kénytelen volt
mozgositani minden erejét és aktivan fellépni a dontéssel szemben,
ha nem akarta elvesziteni bevételei jelentds hanyadat.
A kdzvélemény er6s nyomasara a képvisel6k nem tamogattak a 2%
megszuntetésére vonatkozé kormanyzati javaslatot.

Azonban a kormanynak az a szandéka, hogy a 2%-okbdl eredd
bevételek nagyobb részét sajat prioritdsainak finanszirozasara
forditsa, ramutatott e mechanizmus sebezhetfségére és
kockazataira. A szlovakiai nonprofit szektor nehéz feladat el6tt all:
egy kiegyensulyozott tamogatasi modellrél kell megallapodnia
a kormannyal. Itt mar nem csak a2%-okrél van szé, hanem az
adomanyozdknak nyujtand6é adokedvezmény ismételt bevezetésérél,
a kozérdek(i szolgaltatasok biztositasardl szoldé szerz6dések
megkotésének maodjardl, valamint arrdl, hogy a strukturalis alapok
forrasainak lehivasahoz olyan feltételeket kell teremteni, amelyek
figyelembe veszik anonprofit szervezetek mikddési és
finanszirozasi sajatossagait.
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4. sz. tablazat

A szlovakiai nonprofit szektor egyes finanszirozasi forrasainak
aranya

Zdroje | Verejny sektor | Sukromné dary | Prijmy z &innosti
Roky
1996 21.9% 23.3 % 54.9 %
2003 19.9 % 18.0 % 62.1 %
Forras:

Helena Wolekova — Alexandra PetraSova a dalsi, Neziskovy sektor
na Slovensku - ekonomicka analyza (A Nonprofit szektor
Szlovakiaban — gazdasagi elemzés), SPACE Bratislava, 2000.

Vybrané ukazovatele za netrhové sluzby (A nem piaci szolgaltatasok
egyes mutatdi) 2003, SU SR, Bratislava 2005.
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4 AZ EU STRUKTURALIS ALAPJAI SZLOVAKIABAN

4.1 Alapdokumentumok

A Kézbsségi Tamogatasi Keret (KTK) az Eurdpai Bizottsag és a
Szlovak Koztarsasag Kormanyanak megallapodasa a Strukturalis
Alapok pénzeszkozeinek felhasznalasi prioritasairél a 2004 — 2006
kozotti id6szakra.

A Keret négy horizontalis célkitlizése a kovetkez6: a roma
problematika, az esélyegyenléség, a fenntarthatd fejlédés és a
kérnyezetvédelem.

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) a KTK prioritasait és céljait
operativ programok formajaban megindokol6 és konkretizald
dokumentum a 2004 — 2006 k&z6tti idészakra. A NFT négy agazati
operativ programot tartalmaz:

1. Human er6forras

2. Ipar és szolgaltatasok

3. Mezbgazdasag és vidékfejlesztés

4.  Alap infrastruktura
Az agazati operativ programok mellett elkészilt a Pozsonyi Kerllet
Egységes Programdokumentuma is.

Ennek az id6szaknak az volt az elénye, hogy a2004. évi
valasztasokat kdvetéen is Mikulas Dzurinda maradt a kormanyfd, bar
a politikai partok kormanykoalicioja részben megvaltozott.

A 2007 — 2013 kézétti id6szak szlovak Nemzeti Stratégiai
Referenciakeretét (NSRK) a kormany 2004-ben kezdte el6késziteni.
Az NSRK meghatarozza azokat a nemzeti prioritasokat, amelyek
a Strukturalis  Alapokbdl és aKohéziés Alapbdl  kerlilnek
finanszirozasra a 2007 - 2013-as programozasi id6északban,
figyelemmel a Kbzosségi Stratégiai Iranyvonalakra.

Az NSRK horizontalis céljai, melyek minden operativ programban
megjelennek, részben valtoznak az el6z6 programozasi idészakhoz
képest. A tamogatandé projektnek az alabbi kritériumok legalabb
egyikét teljesitenie kell:

e noveli a kbrnyezetvédelmi hatékonysagot

e ndveli a gazdasagi hatékonysagot

e noveli a foglalkoztatottsagot és/vagy a tarsadalmi befogadast

e tamogatja informatikai és kommunikaciés technoldgiak

bevezetését

e nem képez Uj épitészeti akadalyokat a mozgasukban

korlatozott személyek szamara.
Az NSRK els6 valtozatat Mikulasa Dzurinda miniszterelndk
kormanya fogadta el 2005. oktéber 19-én. Az NSRK modositott Uj
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valtozatat Rébert Fico minisztereln6k kormanya 2006. majus 17-én
hagyta jéva. Rébert Fico Uj kormanya 2006. oktéber 8-an jéovahagyta
az aktualizalt NSRK-t, 2006. december 6-an pedig a 2007 — 2013-es
idészakra sz6l6 NSRK tervezetét, valamint a 11 operativ programot.

A 2007 - 2013 ko6zotti operativ programok jegyzéke

Mikulas Dzurinda Rébert Fico kormanya
kormanya
1. Kdzlekedés 1. | Kdzlekedés
2. Kdérnyezetvédelem 2. | Kdrnyezetvédelem
3. Regionalis operativ program | 3. | Regionalis operativ
program
4, Tudasgazdasag 4. | Atarsadalom
informatizalasa
5. | Kutatas-fejlesztés
6. | Versenyképesség és
gazdasagi nbvekedés
5. Mivel6édési infrastruktura
6. Oktatas 7. | Oktatas
7. Foglalkoztatottsag és 8. | Foglalkoztatottsag és
tarsadalmi befogadas tarsadalmi befogadas
8. Egészségligy 9. | Egészséglgy
9. Pozsonyi Kertilet 10. | Pozsonyi Kertlet
10. | Technikai segitségnyujtas 11. | Technikai segitségnyujtas
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4.2 A Strukturalis Alapok altal tamogatott programozas és
megvalositas iranyité hatésagai

Doéntéshozo hatdésagok . Eurdpai Bizottsag
a Szlovak Kdztarsasag Kormanya

Az NSRK kdzponti Epitésiigyi és Regionalis
koordinaciés hatésaga : Fejlesztési Minisztérium

Az operativ programok ERFM, MSZCSM, OM,

iranyitd hatosagai : KM, EM, KPTM, GM™
Kozrem(ikodd hatdésagok : Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

Szociélis Implementéacios Ugyndkség
Szocidlis Fejlesztési Alap

Az OM ugynoksége a Strukturalis
Alapokhoz stb.

Igazolo és Audit Hatosag : Pénzigyminisztérium

Az NSRK kozponti koordinacios hatéosaga a Szlovak Koztarsasag
Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma, amely mint
szlovakiai féhatdsag felelés a Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap
pénzeszkdzeinek hatékony iranyitasaért és lehivasaért. Funkcidjabdl
adddodan ez a tarca a Technikai Segitségnyujtds Operativ Program
irdnyitd hatésaga is, melynek keretében a Strukturalis Alapokhoz és
a Kohézios Alaphoz kapcsolddod eldkészités, iranyitéas, monitoring,
értékelés, tajékoztatas, valamint az adminisztrativ kapacitdsok
erBsitésének horizontalis témakoareit latja el.

Az implementacios rendszer operativ szintjét az egyes operativ
programok iranyité hatésagai, illetve az alajuk tartozé kézremikodd
hatésagok jelentik (amennyiben az adott program szempontjabdl

' ERFM= Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium, MSZCSM=
Munkaugyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, OM= Oktatasi
Minisztérium, KM= Kdrnyezetvédelmi Minisztérium, EM= Egészségugyi
Minisztérium, KPTM= Kozlekedési, Postatigyi és Tavkozlési Minisztérium,
GM= Gazdasagi Minisztérium
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relevansak). Az egyes operativ programok iranyité hatésagai az
illetékes  minisztériumok. Af6 kozremiikodé hatésagokat
a kormany jovahagyta, a tovabbiak az egyes operativ programokon
belll fokozatosan kerlilnek meghatarozasra.

Minden alap, tehat az ERFA, ESZA és a KA lgazolé és Audit
Hatésaga a Szlovak Koztarsasag Pénzigyminisztériuma, mely
egyben a Technikai Segitségnyujtds Operativ Program iranyito
hatésaga ala rendelt kdzrem(ikédé hatdsag is. A pénzigyi iranyitas
és ellen6rzés teruletén lat el horizontalis tevékenységeket, beleértve
a folyamat adminisztrativ kapacitasainak er@sitését is.

Az NSRK esetében a programozas, megvalésitas, monitoring
és értékelés rendszerének alapjat a 2007-2013-as programozasi
id6szak KozOsségi Stratégiai Iranyvonalai képezik, valamint az EU
kohézidés politikajanak iranyelvei, tovabba a 2004-2006 kozotti
programozasi id6szak tapasztalatai és kialakitott adminisztrativ és
informatikai struktarai. Kapcsolddik a KTK iranyitasi rendszeréhez és
intézkedéseket vezet be minéségének javitasa érdekében.

A kormany altal a 2007-2013-as id6szakra jévahagyott NSRK igy
fogalmaz: ,A 2007-2013-as programozasi id6szak kihivasa olyan
programozasi, implementaciés, monitoring- és értékelési rendszer
kialakitasa, amely lehetévé teszi a segitség nagyobb mértékii
eredményesség nbvelését a 2004 — 2006-os programozasi
idészakhoz viszonyitva. A 2007 — 2013-as programozési idészakban
nagyobb  hangsulyt kap a hatds, a teljesitmény, valamint
a tamogatasok segitségével elért eredmények jobb definialasa.
A nagyobb teljesitmény elérése érdekében az NSRK programozasi,
implementaciés, monitoring- és értékelési rendszerének keretein
beliil biztositani kell az NSRK és az egyes operativ programok,
valamint egyéb stratégiai dokumentumok'® koherencidjat minden
meghatarozé folyamatban és szinten, illetve
a komponensekben.*

4.3 A partnerség elvének érvényesitése

A Nemzeti Stratégiai Referencia Keret alapjaul szolgalé egyik
kulcsfontossagu  alapelv  a partnerség elve. A dokumentum

" Szlovakia versenyképességi stratégiaja 2010-ig (Szlovakia liszaboni
stratégigja, valamint az ahhoz kapcsoléd6 Nemzeti Reformprogram),
gothenburgi stratégia, Szlovakia Terlletfejlesztési Koncepcidja — 2001 és
a Nemzeti Fejlesztési Terv/ Kozosségi Tamogatasi Keret a 2004 — 2006-0s
programozasi id6szakra, beleértve az dnkormanyzati kerlletek fejlesztését
célzo programokat.
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el6készitése soran az érintett minisztériumokban és intézményekben
kidolgozott koncepcionalis, elemzd és hattéranyagok Kkeriltek
felhasznalasra, a dokumentum egyes részeinek megfogalmazasakor
pedig figyelembe vették minden érintett partner véleményét. Az
NSRK kidolgozasanak egyes fazisaiba kildnb6z6 munkacsoportok
részvevdi kapcsolddtak be tdbb szinten zajlé strukturalt szakmai vita
formajaban.

Az NSRK kidolgozdsakor a munka politikai koordinalasa
érdekében miniszteri munkacsoport jott létre, melyet a szlovak
épitésugyi és regionalis fejlesztési miniszter vezet. A technikai
nemzeti koordinacié érdekében az ERFM mellett kialakitottak az
NSRK-koordinator poziciét, mely a szakmai-technikai vitat feligyeli,
elsésorban a) atarcakézi munkacsoport, illetve b) a ,Partnerség
a Nemzeti Keretért* szakért6i csoport szintjén.

A tarcak6zi munkacsoportot az illetékes minisztériumok tdébbnyire
igazgatdi és féosztalyvezetdi szintl szakértéi alkotjak. A ,Partnerség
a Nemzeti  Keretért® szakért6i csoport tagjai arelevans
minisztériumok, o6nkormanyzati kerlletek, telepllések, a szakmai
kézvélemény, a vallalkozéi szféra, areprezentativ. munkaaddi
szervezetek és szakszervezetek, nonprofit civil szervezetek és
egyeéb partnerek képvisel6i. Annak érdekében, hogy az egyes régidk
még hatékonyabban bekapcsolédhassanak az NSRK
elékészitésébe, az NSRK-koordinator védnoksége alatt tobb
kétoldalu talalkozora is sor keriilt az Onkormanyzati keriiletek
képviselbivel.

Tovabbi férumok, melyeken a partenrség elve érvényesil és
amelyek kapcsolédnak az NSRK el6készitéséhez: a Kormany
Regionalis Politikai Tanacsa, mely a strukturalis intézkedéseket is
nyomon koéveti, valamint a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap
Bizottsaga.

Annak érdekében, hogy az NSRK-rol folytatott vitdba azok
a partnerek is bekapcsolédhassanak, akik kbzvetlendl nem tagjai
azon munkacsoportoknak vagy szerveknek, melyek feladata
Szlovakia felkészitése a kovetkez6 programozasi idészakra, az
NSRK tervezete az ERFM négy regiondlis konferencidjan is
bemutatasra kerilt. A konferenciak célja az NSRK jov6képének,
igyekeztek teret adni a nyilt és szakmai vitanak. Hasonl6 célokkal
szerveztek konferencidkat, szeminariumokat és workshopokat
a regionalis 6nkormanyzatok, eurorégidok, szakmai szervezetek és
a Szlovak Koztarsasag egyéb, nem kormanyzati forumai is.

A partnerséget biztosité szervek:
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Kormany Regionalis Politikai Tanacsa
— a Szlovak Koztarsasag Kormanya

Strukturalis Alapok es a Kohézids Alap Bizottsaga
— Kdzponti koordinaciés hatésag (ERFM)

Monitoring bizottsagok
— az operativ programok iranyité hatésagai (minisztériumok)

4.4 A civil szervezetek részvétele a Strukturalis Alapokhoz
kapcsol6dé programozasban és megvalésitasban

A Helyi Aktivitasokat Tamogaté Koézpont mar 2001-ben egy fiiggetlen
civil munkacsoport felallitasat szorgalmazta, melynek feladata az
el6csatlakozasi, valamint a Strukturalis Alapokbdl szarmazo forrasok
felhasznalasaval 6sszefligg6 folyamatok nyomon kovetése. Jelenleg
ezt a munkacsoportot a Fold Baratai-CEPA nonprofit szervezet
koordinalja. A csoport tagjai az EU alapokkal 0Osszefliggd
programozas hivatalos monitoring bizottsagainak és
munkacsoportjainak civil szervezeteket képvisel§ tagjai, valamint
regionadlis politikaval, kdzpénzekkel és a fenntarthaté fejl6dés
kérdéseivel foglalkoz6 flggetlen szakért6k. A csoportban végzett
munkaért nem jar honorarium, és tagjai szabadidejukben végzik azt.
»A monitoring munkacsoport célja, hogy tdmogassa a nyilvanossag
részvételét az kozosségi alapokkal 6sszefliiggé programozasban,
O0sszhangot teremtsen a kozosségi alapok kezelése és a kdzérdek
kozott, elvégezze aprogramozas és akozOsségi  alapok
kezelésének fliggetlen monitoringjat, javité intézkedéseket javasoljon
ezeken a teruleteken, megallapitasairol tajékoztassa
a nyilvanossagot és koordinalja a civil szervezetek fellépését® — all a
“watchdog”'® alapszabalyaban.

A munkacsoport legjelentdsebb tevékenységei a 2004 — 2006
koézotti idészakban

2004. elején a fliiggetlen monitoring munkacsoport javaslatot tett az
igazsagugy miniszternek egy olyan intézkedéscsomagra, mely
védelmet jelent az EU alapjainak szlovakiai felhasznalasa soran
felmerilé atlathatatlansaggal, visszaélésekkel és
Osszeférhetetlenséggel szemben. LipSic miniszter a Szlovak
Kdztarsasag Kormanya Hivatalanak Korrupcidellenes Fdosztalyat
bizta meg akérdéses terilet jogi szabalyozasanak és
a jogszabalyok gyakorlati érvényesiilésének dokumentalasaval.

' Lasd www.eufondy.com
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A munka eredménye a “Jogi védelem az EU-alapok szlovakiai
felhasznalasarol sz0l6 dontések kapcsan felmerlé
atlathatatlansaggal, visszaélésekkel és dsszeférhetetlenséggel
szemben® c. kérdGivbél ered6 megallapitasokat és ajanlasokat
tartalmazo jelentés lett, valamint egy kormanyhatarozat, mely az EU-
alapokkal kapcsolatos dontéshozatal minden végrehajté szervét a
jelentésben foglalt intézkedések alkalmazasara koételezte. Ezen kivil
végre elfogadasra kerllt egy vilagos és szigoru szabaly az
Osszeférhetetlenség elkerilése érdekében, melynek kovetkezetes
betartdasa megoldana azon problémak zémét, amelyekkel az EU-
alapokhoz péalyazé szlovakiai szervezetek talalkoznak.

Nemzetkdzi forumokon ezt a hatarozatot és Szlovakiat gyakran
mint “j6 gyakorlatot” emlegetik. A fliiggetlen monitoring munkacsoport
jelenleg két feladatra Osszpontosit: a hatarozat széleskori
megismertetése és gyakorlati megvalosulasanak nyomon kovetése.

A flggetlen civil munkacsoport az egész idészak soran nyomon
kovette a 2007-2013-as idészakra vonatkozo stratégiai
alapdokumentum és ahozzd kapcsol6odd operativ. programok
el6készitését is. Az NSRK elsd verzibjaval szemben Iényeqgi
észrevételeket fogalmazott meg 2005 &6szén. A dokumentum
kidolgozdi azonban ignoréltdk a civil hangot, ami tiltakoz6 akciéhoz
vezetett. Acivil szervezetek felfiiggesztették tagsagukat és
tevékenységiiket minden monitoring bizottsagban és szakértdi
csoportban. A tiltakozé akciot nonprofit szervezetek 18 platformja
tamogatta. A tiltakozas harom honapig tartott és az észrevételek
részleges elfogadasaval ért véget.

A nonprofit szektor leglényegesebb észrevételei teljes
O0sszhangban voltak a Strukturalis Alapokhoz kacsolédd altalanos
rendelkezésekkel, melyeket késébb, 2006. julius 4-én az Eurodpai
Parlament képvisel6i hagytak jova. Példaként kivalasztottunk
koziluk néhanyat.

A képvisel6k elérték:

e a kornyezetvédelmi szempontok kiterjesztését (elsésorban a

fenntarthaté fejl6dését) az alapok iranyitasa soran.
A nonprofit civil szervezetek azt kdvetelték, hogy az NSRK tartsa
tiszteletben a Fenntarthatd Fejl6dés Nemzeti Stratégigjanak
prioritasait is, bar ez a dokumentum nem szerepelt a hattéranyagok
kozott.

A képvisel6k elérték:

o rendelkezés sziiletett arrél, hogy a Strukturalis Alapoknak és

a Kohézios Alapnak tamogatniuk kell a fogyatékkal él6
személyek hozzaférésének javitasat.
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A civil monitoring munkacsoport szorgalmazta, érvényesiljon a
Fogyatékkal EI& Személyek Nemzeti Tanacsanak kezdeményezése,
miszerint minden program horizontalis prioritasa legyen az a
koévetelmény, hogy az eurdpai alapokbdl tamogatott projektek révén
ne keletkezhessenek Ujabb épitészeti akadalyok.

Az akadalymentesitésre, illetve az id8s vagy fogyatékkal él&
személyek kozosségi kozlekedéshez és infrastruktirahoz vald
hozzaférésének javitasara vonatkozd elvarast egyhangulag
tamogatta a 2006 juniusaban megrendezett SocioFérum 150
részvevdje is.

Az EP-képvisel6k elfogadtak tovabba:

e a partnerség elvének megerdsitését elsésorban abban az
értelemben, hogy a Strukturalis Alapokhoz kacsolodo
partneri egyeztetéseken minden olyan, a civil tarsadalmat
képvisel§ civil szervezet részt vehessen, amely a
kérnyezetvédelem vagy a férfiak és nék esélyegyenlésége
terén tevékenykedik.

A nonprofit civil szervezetek allaspontja kritikusan értékelte a
partnerség elvét, els6sorban a megvaldsitdsanak mobdjaira és
modszereire valo tekintettel. A civil szféra képvisel6i a programozasi
folyamatban a partnerséget participativ — interaktiv tervezésként
értelmezik, nem pedig kész dokumentumok véleményezéseként. Az
NSRK kidolgozéi és az egyes érintettek kozotti  elkllonitett
egyeztetéseket olyan eljarasnak tartjak, amely szembe megy a
partnerség elvével, hiszen az abban résztvevd partnerek
elkulonilten, vagyis a tobbi partner szamara atlathatatlan maodon
prébaljak érvényesiteni érdekeiket, melyek ellentétben allhatnak a
tobbi “partner” érdekeivel. A civilek a minden partner nyilt vitajaban
elért konszenzust és megallapodast szorgalmazzak, mely soran
minden fél betartja az elére meghatarozott, demokratikus
jatékszabalyokat.

A nonprofit civil szervezetek allasfoglalasa tovabbi észrevételeket
is tartalmazott, melyek a stratégiai keret alapvet6 céljanak tagabb
értelmezésére vonatkoztak, valamint kifejezték egyet nem értésuket
az egysikuan alkalmazott koncentracidés stratégiaval, a tulzott
centralizaciéval, illetve azzal, hogy az NSRK kidolgozasat nem
hangoltak dssze kell6képpen a tébbi programdokumentummal.

Az egyes operativ programokat tobb nem civil szervezet is
véleményezte: A Fold Baratai — CEPA, Fogyatékkal El6 Személyek
Nemzeti Tanacsa, Daphne — Alkalmazott Okoldgia Intézete, Szlovak
Madartani Tarsasag / BirdLife Slovakia, Szlovak Horgasz Szovetség
Zsolna, a Tarsasag a Fenntarthat6 Eletért.
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4.5 A nonprofit civil szervezetek tamogatasa, mint a Strukturalis
Alapok prioritasa

Az NSRK és az operativ programok el6készitésének egész idészaka
alatt rendkivli fontos kérdés a nonprofit civil szervezetek szamara,
milyen mértékben fordithatok majd a Strukturalis Alapok eszkdzei a
civil szervezetek tamogatasara és fejlesztésére. A fejlesztési
programok idéigényes programozasi, megvalésitasi és monitoring-
folyamatai a civil szektorban is szilkségessé teszi a folyamatban
résztvevd személyek és szervezetek professzionalizalodasat.

Mikuld$ Dzurinda kormanya a Foglalkoztatottsag és Tarsadalmi
Befogadas Operativ Programba beépitette az 1.6 intézkedést: A
kézigazgatas és a nonprofit szervezetek kapacitasainak kiépitése és
minbdséglik javitasa. Az intézkedés specialis célia a human
er6forrasok és az iranyitasuk mindségének javitdsa volt a
kézpolitikaban.

Az intézkedésen beliil 6nalléan szerepelt a Nonprofit szervezetek
intézményi kapacitasai bévitésének és mindséglik javitasanak
tdmogatasa. Néhany konkrét példa a tamogathato tevékenységekre:

e az intézményi infrastruktdra kialakitasat és fejlesztését,
a nonprofit szervezetek bels6é iranyitasa hatékony
mechanizmusainak kialakitasat és megerdsitését
szolgalé beruhazasok (adminisztrativ kapacitasok
bdvitése, a szervezetek pénzigyi fenntarthatésaganak
és menedzsmentjének er@sitése, informatikai-m{iszaki
beruhazasok, igazgatotanacsok és a végrehajté szervek
fejlesztése, a stratégiai tervezési folyamatok fejlesztése,
tagsag kiépitése, a nyilvanossaggal valé kapcsolattartas
fejlesztése, anonprofit szervezetek és tagjaik
érdekeinek képviselete, a tevékenységek
hatasvizsgalata)

e anonprofit szervezetek human eréforras-kapacitasainak
mindségi fejlesztése (workshopok, tréningek,
tanulmanyutak, Osztondijak, palyazatok a HR-
fejlesztésekre, oktatasra, tapasztalatcserére és —
atadasra, mas tarsadalmi-gazdasagi partnerekkel valé
kapcsolattartashoz szlkséges képességek és
készségek kialakitasara, fejlesztésére stb.)

e nonprofit szervezetek halézatait tamogatd beruhazasok
(ismeretanyag Osszeallitasa, tapasztalatcsere, nonprofit
szervezetek kozti belféldi és nemzetkdzi halézatok
tamogatasa)
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e akozpolitikak kidolgozasat és megvaldsitasat, valamint
a kozérdek védelmét célzé mechanizmusok fejlesztése,
kdzpolitikai folyamatok feltérképezése, monitoring
e regionalis és helyi partnerségek kialakitasa.
A megvaldsitasi terv azzal szamolt, hogy az ehhez az intézkedéshez
rendelt pénzeszkozoket kozremiikddé hatosagként egy nonprofit civil
szervezet kezeli majd, melyet a Munkaligyi, Szocialis és Csaladigyi
Minisztérium valaszt ki egy palyazat keretében.

Az elsé pillanatra apronak tiné modositasok, amelyeket az Uj
kormany haijtott végre, a valtoztatasok okaira iranyitjak a figyelmet.
Az intézkedés elnevezésébdl kimaradtak a nonprofit szervezetek,
csak a kdzigazgatas maradt. A specialis cél mar nem a kozpolitika,
hanem csak a kbzigazgatas és a nonprofit szervezetek fejlesztése.
Az operativ program utolsé verzidja mar nem szamol 6nallé
kézrem(ikddd hatésaggal az intézkedés megvaldsitasa soran.

4.6 A nonprofit civil szervezetek, mint a Strukturalis Alapokbél
szarmazo pénzeszk6zok legvégsé kedvezményezettjei

4.6.1 Human Eréforrds Agazati Operativ Program

A HEAOP globalis célja a “Foglalkoztatottsag névelése kepzett és
rugalmas munkaeré révén”. A HEAOP harom prioritdsa nyolc
konkrét intézkedésben jelenik meg:

1. prioritas: A munkaeré-piac aktiv politikajanak fejlesztése

1.1 intézkedés: A foglalkoztatési szolgaltatasok modernizalasa,
terjedelmik és minGségik fejlesztése, az
allaskeres6k aktivalasi programjainak fejlesztése

1.2 intézkedés: Allaskeresék munkaerdé-piaci belépésének és
visszatérésének megkonnyitése, kilonos
tekintettel a hatranyos helyzetli allaskerestkre,
munkahelyteremtési tamogatasok és az 6nallo
keres6tevékenység tamogatasaval

1.3 intézkedés: Az allaskeres6k képzésének és felkészitésének
fejlesztése jobb munkaeré-piaci érvényestlésik
elésegitése érdekében

2. prioritdas: A tarsadalmi befogadas és munkaeré-piaci

esélyegyenldség erdsitése

2.1intézkedés: A tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett
csoportok foglalkoztathatésaganak javitasa
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2.2 intézkedés: A férfiak és nék munkaer6-piaci egyenléségét
akadalyozé tényez6k felszamolasa, kilénos
tekintettel a munkahely és a csaladi élet
Osszhangjara

3. prioritds: A munkavallalék és a munkaerd-piacra belépék
képzettségének és alkalmazkodoképességének
javitasa

3.1 intézkedés: A szakképzés és oktatas dsszehangoldsa a

tudasalapu tarsadalom elvarasaival

3.2 intézkedés: A tovabbképzések kiterjesztése, fejlesztése a

munkavallalék magasabb képzettsége és jobb
alkalmazkoddképessége érdekében

3.3 intézkedés: A foglalkozasi és munkavallalasi tanacsadas,

valamint a munkaeré-piac képzettségi
szukségleteinek valtozasait elérejelzé rendszerek
fejlesztése

A programdokumentum intézkedései un. nemzeti projektek vagy
keresletorientalt projektek révén valdsulnak meg.

A tamogatasok kezelésével és implementacidjaval kapcsolatos
jelent6s problémak®:

1. az ITMS és ISUF informatikai rendszerek ismétl6dé
rendszerhibai, beleértve az egymas kozti 6sszekottetéseiket
és az allamkincstarral valo kapcsolatukat;

2. a kedvezményezettek altal benyuijtott fizetési kérelmek rossz
mindsége, az ezzel dsszefliggésben névekvdé adminisztrativ
terhek és id6igény a kérelmek feldolgozasa soran;

3. az iranyité hatésagok alatt mikédd kdézremlikdédd hatdsagok
nem elegendd személyi allomanya a kedvezményezettek
altal benyujtott fizetési kérelmek targyi és dokumentéacids
ellendrzéséhez — a személyi kapacitdsok emelése csak 2005
augusztusaban toértént meg, majd 2006. 2. negyedévében,
az informatikai rendszerekhez pedig csak 2005 oktoberének
végétol fértek hozza;

4. megkésett dontéshozatal az elblegek kifizetése Ugyében;
megkésett dontés a pénzigyi iranyitas egyszerisitésérdl.

Az emlitett hianyossagok hatassal voltak a pénzlgyi iranyitasi és
ellen6rzési rendszer aktudlis bedllitasara, a kereslet-orientalt
projektek értékelési folyamatara, a fizetési kérelmek intézésére, a

'® Eves jelentés a Human Eréforras Agazati Operativ Program
megvalésitasarol, 2005
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helyszini fizikai megvalositas ellenérzésére a 438/2001 rendelet 4.
cikkelye értelmében.

A szlovak Oktatasi Minisztérium kulcsfontossagunak tartja a fenti
problémakat az Eurdpai Szocialis Alap implementacidja kapcsan. A
2007 — 2013-as programozasi idészak megvaldsitasara vald
gordulékeny attérés érdekében elsésorban az iranyitd és
kézrem(kddd hatdsagoknal jelentkez6 adminisztrativ kapacitas-
hiany felszdmolasat tartja fontosnak, tovabba az ITMS és ISUF
informatikai rendszerek hibainak felszamolasat, az el6legek nem
elégséges Osszegét, valamint a Strukturalis Alapok adminisztrativ
szempontbdl megterhel6 és bonyolult pénzlgyi iranyitasi rendszerét.
A kovetkezd programozasi idészakra nézve a szlovak OM
egyértelmilen a Strukturalis Alapok pénzligyi iranyitasi rendszerének
egyszerUsitését javasolja.

4.6.2 EQUAL Kb6z6sségi Kezdeményezés

Szlovdkiaban az aldbbiakat tartjdk az EQUAL KK legfontosabb
elemeinek:

e az egyes EU tagallamokban kidolgozott megoldasok
eredményeihez valé hozzaférés, az eredmények atvétele
nemzetkozi egylttmikodés révén lehetséges (ez az egyik
kotelezd részvételi alapelv az  EQUAL KK keretében
megvaldsitott projekteknél);

o 22,266 mill. EUR &6sszegl forras lehivasanak lehetsége az
ESZA-b6l a sajat, Szlovakia altal azonositott problémak
megoldasat célzo j eljarasok fejlesztésére.

A tematikak kivalasztasanal el6nyben részesiiltek azok, amelyek:

e prioritasa kozvetlenil a Tanacs 1260/1999/EK sz.
rendeletébdl és a 840/2003 sz. bizottsagi értesitésbdl (a
menedékkérék problematikaja) ered;

e szamara jellegiknél és megoldasi orientacidjuknal fogva az
EQUAL alegmedfelelébb kbézosségi kezdeményezés (a
konzultacios folyamat ajanlasai alapjan a szocialis gazdasag —
harmadik szektor erésitése);

e esetében alegszikségesebbek az uj, innovativ eljarasok (a
konzultaciés folyamat eredményei szerint): a munkaerd-piaci
belépés vagy visszatérés megkonnyitése azoknak, akiknek az
integraciod vagy reintegraciéo nehézséget okoz, a vallalatok és
munkavallalok  alkalmazkoddképességének tamogatasa,
tekintettel a strukturalis gazdasagi valtozasokra, valamint az
informacids és egyéb Uj technoldgiakra.
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Az Equal KK keretében az iranyité hatésag 161 palyazatot fogadott
be a palyazati felhivas lezarulasa utan, ezekbél 101 projekt ment at
a 2. akcioba. Harom szervezet id6 el6tt zarta le a projektjét.

5. sz. tablazat

A keresletorientalt EQUAL projektek a palyazék szerkezete és
székhelye szerint

Keriilet | Po [Na | Tr |[Nyi ([Zs |B. |Ep |Ka | Ossz.
zso | gy |enc|tra |ol Ba |erj |ss

ny |sz |sén na |n es |a
Palyazo om ya
tipusa bat
Allami
szektor 7 1 1 - - 2 - 2 13
Onkorm. -
szektor 2 1 1 1 1 - 3 9
Magan
szektor 1 - 2 - 1 - 1 0 5
Civil

SZEVeZ | 37 | 4 | 1 | 5 | 5 | 7| 7|5 ]| T
etek

Ossz. 48 | 6 5 6 6 |10 | 8 | 12 98

Forras: Jelentés az EQUAL Koézosségi Kezdeményezés 2005. évi
végrehajtasarol
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6. sz. tablazat

NCS, mint az EQUAL KK legvégsé kedvezményezettjei

Intézkedés

Benyuj-
tott
projektek
szama

Tamog
atott
projek-
tek
szama

Ebbdl
non-
profit
szerve
zet

A teljes
igényelt
Osszeg
millié
SKK-ban

Nyujtott
Osszeg
millié
SKK-ban

Ebbél a
NCS
millié
SKK-ban

1.1 Tartésan mu-
nkanélkuli, alacso-
ny képzettségi
személyek és egy-
éb hatranyos hely-
zetli csoportok
munkaerdpiacra
valé belépésének
tdmogatasa

32

23

14

610.5

261.7

201.0

1.2 A munkaeré-
piacon jelentkezd
diszkriminacio, ras-
szizmus és idege-
ngydlélet minden
formajaval szemb-
eni harc hatékony
megoldasainak
tdmogatasa

18

14

10

434.9

170.1

140.1

2.1 A munkaerdpia-
ci egyenl6tlensé-
gek enyhitésében
szerepet vallalo
nonprofit civil szer-
vezetek kapacita-
sanak bdvitése

44

25

23

788.3

314.9

302.4

3.1 A strukturalis
valtozasokhoz és uj
technolégiai
folyamatokhoz val6
alkalmazkoddképe
sség tamogatasa

40

22

10

814.6

268.3

144.2

4.1 Nemi kutata-
sok, atvilagitas és
szenzibilizacio,
mint a nék és fér-
fiak munkaerépiaci
esélyegyenléségén
ek eszkozei

21

14

372.5

153.3

117.5

5.1A menedékkér-
6k szocialis és mu-
nkaligyi integracio-
janak tamogatasa

62.7

34.0

24.9

Osszesen

161

101

68

3083.5

1202.0

930.2
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4.7 Az NFT (2004 - 2006) megvalositasanak as az NSRK (2007 -
2013) el6készitésének tanulsagai

1. A civil szektornak sziksége van sajat, professzionalis
szervezetekre, amelyek a koézigazgatas (és a vallalkozéi szféra)
egyenrangu partnerei lehetnek az EU Strukturalis Alapjaibdl
szarmazé forrasok lehivasanak tervezése, megvaldsitasa és
monitoringja soran. Ezeknek a szervezeteknek nemcsak olyan
szakértdkkel kell rendelkeznitk, akik ismerik a Strukturalis Alapok
kezelésének komplex folyamatat, hanem a programok prioritasai
szerint is specializalodniuk kell. Azaz egyuttmikédd nonprofit civil
szervezetek halozatat kell kialakitani minden olyan terlletrdl,
amelyen civilek tevékenykednek. Egy ilyen halézat két f6 feladatot
lat el: egyrészt a kormany partnereként befolyassal bir a
dontéshozatalra, masrészt tajékoztatia és oktata a civil
szervezeteket a Strukturalis Alapok igénybe vételérdl.

2. Egy ilyen nonprofit civil halézat kialakitasahoz unios forrasokat
is igénybe lehet venni ugyanugy, ahogy sajat kapacitasai
kiépitéséhez a kdzigazgatas is teszi.

3. A civil szektornak meg kell allapodnia arrél, hogy milyen médon
jeloli  képvisel6it a monitoring és egyéb bizottsagokba és
munkacsoportokba, melyek az implementaciés folyamat résztvevéi,
tovabba a kormanyoldallal meg kell allapodnia a kommunikaciod
maodjarél, amennyiben sor kerdl ilyen jelélésre.

4. A nonprofit civil szervezeteket a monitoring és egyéb
bizottsdgokban képvisel§ személyeknek egyebek mellett az is a
feladata, hogy nyilvanosan bemutassak és szamon kérjék a kormany
altal elfogadott korrupcidellenes intézkedések betartasat a
Strukturalis Alapok kezelése soran.

5. A civil szektornak kovetkezetesen meg kell kovetelnie a
Strukturalis Alapok tamogatasabdl projekteket megvaldsitd nonprofit
szervezetektdl, hogy a megvaldsitas menetérél és kiadasaikrol
folyamatosan tajékoztassak a nyilvanossagot (pl. a honlapjaikon).

6. A nonprofit civil szervezeteknek nyomon kell kdvetniik a
Strukturdlis Alapok pénzlgyi iranyitasi rendszereinek el6készitését,
és olyan eszkozoket kell tdmogatniuk, amelyek kompatibilisek a
nonprofit civil szervezetek finanszirozasi rendszerével. F&
finanszirozasi eszkdzként az el6leg-kifizetéseket kell 6sztondzni,
hiszen ezek olyan nonprofit civil szervezetek szamara is lehetévé
teszik a bekapcsolédast, amelyeknek nincs elegenddé anyagi
tartaléka és az utodfinanszirozasi rendszerben fizetésképtelenné
valnanak.
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7. A nonprofit civil szervezetek egyik prioritasanak a tartés szocialis
problémak Uj, komplex megoldasainak keresése kellene lennie.
Ezért azokat a prioritAsokat és intézkedéseket tamogatjak,
amelyekhez innovacid, nemzetkdzi, nemzeti vagy helyi szint{
partnerség, valamint mainstreaming aktivitasok szikségesek.

8. A prioritasok és intézkedések programozasanak idészakaban
folytatott tarsadalmi egyeztetésnek nem véleményezésnek és kulon-
kalon lefolytatott targyaldsoknak kellene lennie. Olyan formaja
kivanatos, amely a lehet§ legnagyobb szamu résztvevé szédmara
engedi a bekapcsolddast, akik késébb megfeleld visszacsatolast is
kapnak.
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JO GYAKORLAT

Korrupcioéellenes intézkedések és transzparencia

2004. elején a fuggetlen monitoring munkacsoport javaslatot tett az
igazsagigy miniszternek egy olyan intézkedéscsomagra, mely
védelmet jelent az EU alapjainak szlovakiai felhasznalasa soran
felmerilé atlathatatlansaggal, visszaélésekkel és
Osszeférhetetlenséggel szemben. LipSic miniszter a Szlovak
Kdéztarsasag Kormanya Hivataldnak Korrupcidellenes F8osztalyat
bizta meg akérdéses terilet jogi szabalyozasanak és
a jogszabalyok gyakorlati érvényesiilésének dokumentalasaval.

A munka eredménye a “Jogi védelem az EU-alapok szlovakiai
felhasznalasarol sz016 dontések kapcsan felmerilé
atlathatatlansaggal, visszaélésekkel és dsszeférhetetlenséggel
szemben® c. kérd6ivbdl eredd megallapitasokat és ajanlasokat
tartalmazd jelentés lett, valamint egy kormanyhatarozat, mely az EU-
alapokkal kapcsolatos dontéshozatal minden végrehajté szervét a
jelentésben foglalt intézkedések alkalmazasara kotelezte. Ezen kividl
végre elfogadasra kerilt egy vildgos és szigoru szabaly az
Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében, melynek kovetkezetes
betartasa megoldana azon problémak zémét, amelyekkel az EU-
alapokhoz palyazé szlovakiai szervezetek talalkoznak.

Nemzetkdzi forumokon ezt a hatarozatot és Szlovakiat gyakran
mint “jé gyakorlatot” emlegetik. A fliggetlen monitoring munkacsoport
jelenleg két feladatra Osszpontosit: a hatarozat széleskori
megismertetése és gyakorlati megvalosulasanak nyomon kovetése.

“Jogi védelem az EU-alapok szlovakiai felhasznalasaroél szé6l6
dontések kapcsan felmerild atlathatatlansaggal,
visszaélésekkel és dsszeférhetetlenséggel szemben*“ c.
kérddivbél eredé megallapitasokat és ajanlasokat tartalmazé
Jelentés

A Kkérdbiv célja a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap
felhasznalasaval kapcsolatos dontések védelmét szolgalé hatalyos
jogszabalyok attekintése volt. Az igy elkészitett jelentés olyan
intézkedésekre tesz javaslatot, melyek célja olyan terlletek
szabalyozasa, amelyek sem térvényi, sem médszertani szempontbdl
nem lefedettek, illetve a létez§ szabalyok és elirasok tul
altalanosak, ezért nem mindig interpretalhatdéak és alkalmazhatéak
egyeértelmlien. A javaslatot a Szlovak Koztarsasag Kormanya
Hivatalanak Korrupcidellenes F6osztalya dolgozta ki.
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1. témakér: Palyazati kiirds megjelentetése

(I.1) Egységes és kotelez6 érvényl szerkezetet kell meghatarozni
azon dokumentumok és informacidk esetében, amelyeket legalabb a
relevans internetes oldalakon k&zzé kell tenni minden agazati
operativ program, operativ program, egységes programdokumentum
és kozosségi kezdemeényezés kapcsan megjelentetett pélyazati
felhivas részeként (ez vonatkozik az &llami tdmogatasra is). Az
alabbi dokumentumok és informaciok értendék fentiek alatt:

1. Alapadatok (az intézkedés/ allami tamogatasi palyazat
megnevezése, az allokalt pénzeszkdzok teljes 6sszege, a
vissza nem téritendd tamogatasra vonatkozé kérelmek
befogadasanak idérendje), a tamogatas feltételei (az
intézkedés/ allami tamogatasi palyazat célja, a jogosult
tevékenységek és koltségek leirasa), a bekuldott
dokumentacié megjeldlésének maédja (a boritékon pl.: ,AOP
Ipar és szolgaltatasok®)

2. A palyazatok értékelési és Kkivalasztdsi mechanizmusa,
beleértve az értékelési és kivalasztasi kritériumokat, valamint
a jogorvoslati lehet6ségeket, tekintettel a kérelem
adminisztrativ megfelel6ségének vizsgalatara

3. A vissza nem téritend6 tamogatdsra vonatkozd kérelem
(palyazati adatlap) standardizalt formaja, valamint a
palyazati kézikonyv és a kotelezéen benyujtandé mellékletek
koételezd érvényl jegyzéke

4. A pénzugyi hozzdjarulas folydsitasardl szolod standardizalt
szerzO6dés-tervezet

5. A palyazok tajékoztatdsanak moddja, szabalyai és feltételei,
beleértve a telefonos és e-mailes kapcsolattartast, melyen
keresztil a palyazék hiteles informacidkat kaphatnak,
beleértve azon informéaciokat, amelyeket az iranyitd
hatésagnak és az iranyitd6 hatésag alatt mikddd
kozrem(kodé hatésagnak (IH, KH/IH) at kell adnia a
palyazéknak; az idépontot, ameddig a palyazénak meg kell
kapnia az informacidkat; valamint a megadott informaciok
hitelességét a Il.1 pont értelImében.

Ezt a szerkezetet kotelez6 minimumként minden IH-nak és KH/IH-
nak at kellene vennie. Indokolt esetekben azonban az IH-nak és
a KH/IH-nak lehet6séget kell adni arra, hogy a felsorolt
dokumentumok és informacidk mellett tovabbi informacidkat is
kdzzétehessenek a felhivasban.

Sziikség van tovabba azon kritériumok standardizalt jegyzékére,

amelyeket a  kedvezményezett vagy az allami tédmogatasban
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részesuld kézikonyvének, illetve a vissza nem téritendd pénzigyi
hozzajarulas folydsitasarél szolé standardizalt szerzédésnek
tartalmaznia kell.

(1.2) Szabalyozni kell az IH és a KH/IH azon lehet6ségét, hogy az
(1) pontban meghatarozott dokumentumok szerkezetébe és
tartalmaba beavatkozzon (pl. a k6z6sségi vagy a szlovak térvények
valtozasakor vagy egyéb kivételes esetekben). Az id6ben korlatozott
felhivasok kozzététele utan az IH nem hajthat végre lényeges
valtoztatasokat a kdzzétett palyazati felhivasban szerepld feltételek
targyat illetéen, sem az alapvet§ utasitdsokban és a palyadzdknak
sz0l6 informacidkban. Kivételt olyan valtoztatasok képezhetnek,
amelyek nem alapvetd jellegliek és nem érintik a felhivas tartalmat.
A valtoztatasok azonban csak el6re meghatarozott és standardizalt
feltételekkel hajthatok végre. E feltételek részét kell képeznie egy
alapelvnek, mely értelmében az IH és a KH/IH megfelel6 mddon
kételes tajékoztatni a palyazokat a valtozasokrol legalabb egy
hoénappal elére (tekintettel a felhivas id6tartamara), mikézben az
eddig az id6pontig benyujtott palyazatokat és kérelmeket az addig
érvényes feltételek értelmében kell elbiralni. ,Megfeleld mod” alatt a
valtozasokrol térténd kiemelt formaju tajékoztatas értendd (pl. eltérd
szinnel kiemelt valtozas szbveges magyarazattal arrél, hogy az
eredeti allapothoz képest valtozas tortént), legalabb minden relevans
internetes oldalon.

(1.3) Id6ében korlatozott palyazati felhivasok esetén legalabb 60
napos hataridét kell hagyni a palyazatok benyujtasara a palyazati
felhivas megjelenését kovetben. Az e szabaly aldli kivételeket jova
kell hagynia a kormany eurépai integracios és kissebségi ugyekért,
valamint emberi jogokért felel6s alelndkének, tovabba ala kell
tamasztani a Szlovak Koéztarsasag azon érdekének, hogy az EU-
alapokbdl a lehetd legnagyobb mértékben és leghatékonyabb médon
hivjon le tAmogatast.

(.4) A folyamatos hataridejii palyazati felhivasok esetén
szabalyozni kell az IH és a KH/IH azon koételességét, hogy legalabb
a relevans internetes oldalakon rendszeres tajékoztatast adjon a
palyazoknak az adott intézkedésre/ allami tamogatasi palyazatra
allokalt forrasok lehivasanak allapotardl (beleértve a még
rendelkezésre allé forrasok mennyiségét is). Ezen informacidkat
megfelel6 mdédon kell nyilvanossagra hozni a palyazat-kivalasztas
egyes koreinek lezarasat kovetd legfeliebb 30 napon beldl, illetve
rendszeres féléves id6kézonként a palyazatok folyamatos elbiralasa
esetén.
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Il. témakér: A palyazatok el6készitése és benyujtasa

(I1.1) Egységes és kotelez6 mddon kell szabalyozni a palyazok IH
és KH/IH altali tajékoztatasat. A szabalyozasnak az alabbiakra kell
kiterjednie:

1. Az IH és a KH/IH a palyazati felhivas kozzétételével egy
id6ben koteles legaldbb a relevans internetes oldalakon
megjelentetni a palyazok tajékoztatasaért felelés személy (a
tovabbiakban mint  hiteles személy*) fax szamat,
elektronikus és postai levélcimét

2. A palyazék irasban benyujtott (postan, faxon vagy
elektronikusan megkuldoétt) kérdéseit, valamint az arra adott
valaszokat a hiteles személy koteles megkiildeni a
palyazonak. Ezzel egyidejlileg a hiteles személy koételes az
altalanos jellegli kérdésekre adott valaszokat (ill. ha
szikséges az egyéb, elsésorban ismétlédd kérdésekre adott
valaszokat is) késedelem nélkil, legkésébb a kérdés
beérkezését kévetd 10 napon belil nyilvanossagra hozni a
megfelel internetes oldalon

3. Minden, az internetes oldalon nyilvanossagra hozott, vagy a
palyazonak iradsban megkildott valasz kotelezé érvénylinek
mindsul, melyre palyazo szikség esetén hivatkozhat

4. A palyazénak telefonon, széban nyujtott valaszok,
amennyiben nem Kkerlltek irasban feldolgozasra, nem
tekinthet6ek kotelezd érvénylinek és a palyazé ezekre nem
hivatkozhat

5. A palyazé az értékelési folyamatban nem szenvedhet
hatranyt olyan helytelen informacié koévetkeztében, amelyet
a hiteles személy részére irott vagy elektronikus formaban
megkuldott

6. Az internetes oldalon megjelent valaszokat sem az IH
és KH/IH, sem a hiteles személy nem maddosithatja azon
esetek kivételével, amikor az adott honlapon feltin6 moédon
megjeldli a bekdvetkezett valtozast. llyen valtoztatasokat az
IH és KH/IH legkésébb az IH ésKH/IH tajékoztatasi
moratériumanak kezdete el6tti 7. napon hajthat végre

(Il.2) Biztositani kell, hogy a palyazatok kivalasztasi eljarasanak
lezarasat kovetéen az IH és KH/IH jelentést kildjon az illetékes
monitoring bizottsagnak (MB), melynek az alabbiakat kell
tartalmaznia:

1. a palyazati felhivas lezajlasara vonatkozd informaciot,
beleértve azon problémak azonositasat, amelyek az IH és
KH/IH részérdl felmerlltek, valamint a palyazék azon
panaszaira vonatkozé informaciokat, amelyek a tajékoztatas,
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a palyazati felhivas részeként megjelentetett instrukcidk és
dokumentumok minésége, valamint a palyazatok értékelése
és kivalasztasa targyaban érkeztek
2. a Dbenyujtott palyazatok értékelési és kivalasztasi
folyamatanak hianyossagait
3. az azonositott problémak ismétlédésének megakadalyozasat
szolgalé intézkedésekre tett javaslatokat
4. a jovahagyott és elutasitott palyazatokra vonatkozo
informaciot, beleértve az értékelés eredményeit, valamint a
palyazatok elutasitasanak leggyakoribb okait
Ezt a jelentést az IH és KH/IH ugy késziti el, hogy a MB az adott
palyazat lezarulasat koveté elsé Ulésén megtargyalhassa. A
jelentést ezt kovetéen kdzzé kell tenni az interneten is. A fentiek a
folyamatos palyazati felhivasokra is vonatkoznak, melyek esetében a
palyazatok értékelése és kivalasztasa id6szakonként ismétlédik.
Az ilyen folyamatos palyazati felhivasok esetén az IH és KH/IH 6
havonta készit jelentést. Az IH és KH/IH szintén koteles biztositani a
jelentés kdzzétételét a megfelel§ internetes oldalon.

lll. témakor: a palyazatok értékelése és kivalasztasa

(I.1) Egységesiteni kell az un. adminisztrativ megfeleléség (a
formalis kovetelmények teljesitése) elbiralasanak eljarasat és
modszerét. Az adminisztrativ megfelel6ség annak megallapitasa,
hogy a projektdokumentacié tartalmaz-e minden dokumentumot,
amelyet az iranyité hatésag bekért. Az adminisztrativ megfelel6ség
elbiralasa nem jelenti a palyazatok MB altal jovahagyott elbiralasi
kritériumainak valé megfelelés vizsgalatat. A moddszerben
kovetkezetesen érvényesiteni kell a ,négy szem“ elvét. Ebben a
kérdésben standardizalt, egyértelm, kotelezd érvényd, ellenérizhetd
és szamonkérhetd szabalyokat kell elfogadni minden IH és KH/IH
szamara.

(.2) A Szlovak  Koztarsasag Korméanya Hivatalanak
Korrupcibellenes Fdosztalya altal kidolgozott elézetes jelentésrél
lefolytatott vitabol egyértelmien kitlint, hogy minden IH-t és KH/IH-t
arra kell 0szténdzni, hogy a palyazatok elbiralasanal azok
min6éségére helyezzék a hangsulyt, ne az un. adminisztrativ
megfeleléségre. A benyujtott palyazatok adminisztrativ. nem
megfelel6sége nem kellene, hogy kizarasukat eredményezze.

Az adminisztrativ megfeleléség vonatkozasaban biztositani kell a
helyesbités/hianypétlas lehetéségét. Ezért minden IH és KH/IH
testiletnek be kell vezetnie egy standardizalt mechanizmust az
adminisztrativ. megfeleléség elbiralasa esetén lehetévé tett
helyesbitésre. Minden IH és KH/IH koteles a palyazati felhivas
kozzétételével azonos idében definialni azon formai kdvetelmények
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korét, amelyeket minden benyujtott palyazatnak tartalmaznia kell.
Amennyiben az Un. adminisztrativ megfelel6séget ellenérzd személy
azt allapitia meg, hogy a benyujtott palyazat nem felel meg ezen
formai kdvetelmények egy részének, felszdlitia a palyazot, hogy 10
napon bellll pétolja azokat. Amennyiben ennek a felhivasnak a
palyazé nem tesz eleget, ugy palyazatat ki kell zarni a tovabbi
értékelési folyamatbdl. A helyesbités nem tehetd lehetévé magéra a
projektre vonatkozo informaciok hianya esetén, kizérdlag csak formai
hianyossagok (pl. kilénb6z6é hivatalok igazolasai, kivonatok,
pecsétek stb. hianya) esetén.

Az IH a palyazati felhivassal egy id6ben koteles kdzzétenni az
adminisztrativ megfelel6ség ellenérzéséhez kapcsolddd lehetséges
helyesbitési/hianypdtlasi eszkézokre vonatkozé informaciét és
pontosan definialnia kell, mely részekre vonatkozhat a helyesbités/
hianypétlas.

(I1.3) Egységesiteni kell a palyazatok szakmai értékelésének
alapelveit, mikdzben tiszteletben kell tartani az MB altal jovahagyott
elbiralasi kritériumok sokszinliségét. Az IH és KH/IH feladata, hogy a
mobdszertani alapelveket megjelenitsék a kézikbnyvekben, az
értékel6 bizottsagok alapszabalyaiban, valamint a palyazatértékelés
folyamatat szabalyozo6 egyéb dokumentumokban.

(I11.4) Az értékel6k kivalasztasa kapcsan biztositani kell:

1. kivalasztasuk standardizalasat — minden értékel6t rendes
palyazat utjan kell kivalasztani. A rendes palyazat részének
minéstl az értékel6k kisorsolasa az értékeldi jegyzék
alapjan.

2. a palyazatok értékelésének objektivizalasat — standardizalt
kritériumokra van szikség az értékelbk képzését és
értékelését illetéen, melyet minden IH és KH/IH testlletnek
érvényesitenie kell. Az iranyitdé hatésag és az értékeld
kozotti szerz6désnek, valamint az értékeld bizottsagok
alapszabdlyainak vildgosan meg kell hatdrozniuk az
értékel6k kotelességeit, valamint az azok megszegéséeért
jar6 szankcidkat.

(Il1.5) Rogziteni kell a szerz6dott eszkdzok visszafizetésének
kotelezettségét arra az esetre, ha bebizonyosodik, hogy a
palyazatok értékelési folyamata soran biincselekmény tortént,
befolyasoltak az ertékelbket vagy megszegték az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

(111.6) Az értékel6k jutalmazasanak feltételeit ugy kell médositani,
hogy figyelembe vegyék a palyazatok szakmai értékelésének és az
értékelés sokszinliségének sajatossagait (pl. az értékeldk napidijai
also és felsé hataranak megallapitasaval).
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IV. témakér: monitoring

(IV.1) Vildgosan definialni kell a partnerség elvét, beleértve a
programozas és megvaldsitds azon elemeit, melyeknél ezen elv
kovetkezetes alkalmazasa kotelezé.

(IV.2) Az MB 0Osszetételének 6sszhangban kell lennie a harom
szektor: az &llamigazgatas, az onkormanyzatok és a szocialis és
gazdasagi partnerek kiegyensulyozott képviseletének elvével. Az
egyes szektorok személyi javaslatainak jévahagyasakor azokban az
esetekben, amikor az MB tag jelblésére reprezentativ
szervezet/testilet kapott felkérést, a tobbi szektor nem élhet
vétdjogaval.

(IV.3) Biztositani kell, hogy az MB alapszabalya hatékony és
szamonkérhetd eszkdzoket biztositson a bizottsagnak minden
monitoring és kontrolling funkciot illetden a Tanacs  strukturalis
alapokra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo,
1260/1999/EK sz. rendeletével dsszhangban.

V. témakor: 6sszeférhetetlenség
(V.1) Egyértelmien és egységesen definidlni kell az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat az EU pénzalapjaival 6sszefligg6
programozas és implementaci6 minden szintjén, beleértve a
palyazatok el6készitését, értékelését és kivalasztasat; meg kell
hatarozni azon személyek felel6sségét, akikre ez a definicid
vonatkozik, és vilagos és kikényszerithetd szankcidokat kell
megallapitani az Osszeférhetetlenségi rendelkezések megsértése
esetére, beleértve a jogosulatlanul folydsitott kdzpénzek
visszafizetését. Minden IH és KH/IH koteles sajat belsd elbirasaiban
megjeleniteni ezen elbirdsokat, és egyuttal betartasukért is felel6s.
(V.2) Minden IH és KH/IH koételes megfelel6 modon (legalabb az
internetes  oldalakon  keresztll) nyilvanossagra hozni az
Osszeférhetetlenség definicigjat, az Osszeférhetetlenség
felszamolasat célzo intézkedéseket, beleértve a szankcidkat. Az IH
és KH/IH szintén koételes nyilvanossagra hozni a kapcsolattartd
személy nevét, akinek a kozvélemény benyujthatia az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos inditvanyait és bizonyitékait,
valamint ezen inditvanyok és bizonyitékok beterjesztésének maodjat.
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JO GYAKORLAT

A Kbz0sségi Kezdeményezés programdokumentumanak megneve-
zése: CIP Equal

Prioritas megnevezése: 2 A szocialis gazdasag (harmadik szektor),
elsésorban a kézhasznu szolgaltatasok erésitése a munkahelyek
minéségének javitasa céljabdl

Az intézkedés szama és megnevezése: 2.1 A munkaerd-piaci
egyenl6tlenségek enyhitését elésegité civil és egyéb szervezetek
kapacitasainak ndvelése (kiemelten a kdzhasznu szolgaltatasokat
nyujté szocidlis gazdasagi szervezetek)

A projekt megnevezése: Teleplilések és nonprofit szervezetek
egyuttmikodésével javitjuk a hatranyos helyzetli lakossagi
csoportok esélyeit

A projekt idétartama: 2005. marcius 1-t6l 2007. julius 31-ig

Fépalyazo szervezet neve, székhelye, orszag:
SOCIA — Alapitvany a Szocialis Valtozasok Tamogatasara
Legionarska 13, 831 04 Bratislava, Szlovékia

A fopalydzé szervezet bemutatasa, korabbi tapasztalatai
hasonlé programokban

A SOCIA, a szocialis valtozasok tamogatasara létrehozott alapitvany
tevékenysége elsdsorban a civil és egyhazi nonprofit szervezetek
tamogatasara  fokuszal, melyek a sziikséghelyzetben lévé
személyeknek segitenek méltdésaggal kezelni a kedvezébtlen
élethelyzeteket. Az alapitvany alapitvanyi hozzajarulasokkal
tamogatja O6ket, tanacsadassal segit projektek elkészitésekor,
tovabba szakmai és szervezési segitséget nyujt a szocidlis
tamogatasi rendszer valtozasainak érvényre juttatdsa soran.
A SOCIA az egyetlen olyan szlovakiai alapitvany, amely hozzajarul
az uj szocialis szolgaltatasokat nyujto 1étesitmények épitésével vagy
felujitasaval Osszefliggé beruhazasi koltségekhez. A sziikséges
miszaki és targyi felszerelés finanszirozasaval tamogatja a terepen
nyujtott szocidlis szolgaltatasok terjedését is. A nonprofit szervezetek
nyilt palyazat atjan juthatnak aaz alapitvany tamogatasahoz.
A SOCIA tamogatja az id6és embereknek, egészségkarosultaknak,
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elhagyott és elhanyagolt gyermekeknek, a csaladon belili er6szak
aldozataiva valo néknek és gyermekeknek,
a szenvedélybetegeknek, hajléktalanoknak és egyéb,
szukséghelyzetbe kerllt személyeknek nyujtott szolgaltatasokat.

A palyazati tevékenység mellett az alapitvany egyéb modokon is

igyekszik eleget tenni kildetésének:

e tanacsadassal segitjik anonprofit civil szervezeteket
szocialis projektjeik és tevékenységeik el6készitése soran,
melyekkel a hatrdnyos helyzetl emberek csoportjainak
kivannak segitséget nyujtani;

e az onkormanyzatokkal egylttmikodink fejlesztési szocialis
programok kidolgozasanal és ugyellink arra, hogy ezek
a programok a lakossag valés szikségleteinek elemzését
vegyék alapul, tiszteletben tartsak érdekeiket és erdsitsék
a k6zdsségek és régiodk szocialis kohézidjat;

e aktivan segitjilk az adomanyozodkat vallalati filantropiajuk
definialasa soran, esetleg kezeljik karitativ célok
tamogatasara szant eszkozeiket;

e szisztematikus valtozasok érvényesitésén dolgozunk,
a szocidlis tamogatds terén befolyast gyakorolunk a
kb6zosségi politikara és a térvényalkotokra;

e népszerUsitjuk a szocialis szolgaltatasok korszer( trendjeit
és jo példait.

A projekt pénziigyi hattere:

A forras Osszeg Osszeg
megnevezése (SKK) (EUR)*
Eurépai Szocialis Alap 75 % 22 500 000 653 575,5
Allami kéltségvetés 25 % 7 500 000 217 858,5
Egyéb forrasok - -
Forrasok 6sszesen 30 000 000 871434

*Az atvaltas alapja a 2007. 01. 01. napi arfolyam, a.m. 1 EUR =
34,426 SKK

A projekt indokoltsaga:

A projekt alapjaul két feltételezés szolgal. Az elsé feltételezés, hogy
a lakossag egyes csoportjai azért nem is térekszenek munkaeré-
piaci érvényesulésre, mert dnmaguk képtelenek kezelni azokat
a szocialis problémakat, amelyek akadalyozzak a foglalkoztatasukat.
Els6sorban elszigetelten él6, sulyos fogyatékkal él6 személyek aktiv
keres6képes korban, fogyatékkal él6 gyermekek és személyek vagy
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idés emberek informalis gondozéi, valamint alkoholistak,
hajléktalanok, lakbér-hatralékosok, stb. Ahhoz, hogy esélyesekké
véljanak, nemcsak specidlis foglalkoztatasi szolgaltatasokra, hanem
tamogato szocialis szolgaltatasokra is szikségik van. A visszatérési
/munkaerdé-piaci betagozodasi folyamat elején kell egy szakképzett
szocidlis munkas, aki az ugyféllel egyltt keresi akedvezétlen
szocialis helyzetének lehetséges megoldasait, kdzvetiti szdmara
a szukséges szocialis szolgaltatasokat és motivalja
a munkaerd@piacra valoé aktiv belépéshez.

A masik feltétel a sziikséges szocidlis szolgaltatdsok megléte
a vidéki kérnyezetben. A nonprofit civil szervezetek fennallasuk tébb
mint 10 esztendeje alatt jelentés szerepléivé  valtak
a szikséghelyzetben 1év6 emberek  szociadlis tamogatasi
rendszerének. Készek egylttmikodni a telepllésekkel azok uj,
szocialis hataskoreinek biztositasa terén. A projekt abbdl a ténybdl
indul ki, hogy a teleplléseken nincsenek a szocidlis teruleten
megfelel6 szakképesitéssel rendelkezd személyek, igy a nonprofit
szervezetek nem talalnak olyan partnereket a teleplléseken, akiknek
felajdnlhatndk szolgaltatasaikat.

A kozigazgatas reformja a hatranyos helyzetli csoportoknak
nyujtand6 szocidlis tdAmogatas jelentés részét atadta a varosoknak
és afalvaknak. A telepllések azonban ugy vették at ezeket
a kompetenciakat, hogy koézben nem rendelkeztek megfeleléen
képzett személyzettel.

A projekt céljai:

Az EQUAL kozOsségi kezdeményezés célkitlizéseivel 6sszhangban
a projekt célja az aktiv keres6képes korban 1évd emberek
motivalasa, hogy kedvezétlen szocidlis helyzetiket a szocialis
munka és aszocidlis szolgaltatasok segitségével probaljak
megoldani, melyek lehetévé teszik szamukra a munkaeré-piaci
érvényesulést is.

A projekt f6 célja meggy6zni a telepuilési dnkormanyzatokat arrdl,
hogy helyben sziikség van szocialis munkasokra és megfelel6 modot
kinalni a szakmai fejl6désiikre. A szocialis munkat a telepilések
hatranyos helyzetli és marginalizalédott lakéi bevonasanak
elsédleges és alapveté eszkozének tartjuk. A cél egy 10 honapos
képzési alapkurzus kiprobalasa volt, mely ,telepulési szocialis
munkas“ (TSzM) munkakorre képzett személyeket azokon
a telepliléseken, amelyek o6nkéntesen bekapcsolddtak a projektbe.
Az elméleti képzés és a kbzvetlenll a telepiilésen szerzett, hosszu
tavu gyakorlat egyedi Osszekapcsolasatol azt vartuk, hogy az
adott telepllések lakoinak szocialis ellatasara és avelik valé
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szocialis munkara latvanyos hatassal lesz ez a munkakor.
A szocialis munkasok terepen végzett magas szinvonali munkajaval
arrél akarjuk meggy6zni a telepulléseket, hogy szamukra is
kifizet6dd, ha ezen a terileten is szakmailag jol képzett embereket
foglalkoztatnak. A projekt  specialis  célja, hogy regionalis
partnerségek alakuljanak ki a regionalis képzési kdzpont, a Szocialis
Munkalgyi Tanacsadas Tanacsanak illetékes kirendeltsége,
valamint aregiondlis szlovak teleplilésszbévetség (Szlovakia
Varosainak és Falvainak Egyesilete) kozott. Az ilyen partnerség
célja az adott térségben zajlé képzési és egyéb tevékenységek
szisztematikus koordindldsa annak érdekében, hogy a helyi civil
szervezetek a leghatékonyabban vehessenek részt alakossagnak
nyujtandé szolgaltatasok biztositasaban és fejlesztésében.

A projekt célcsoportja:

Kozvetlen haszna a projektbél aképzés 85 résztvevbjének
szarmazik, akik elsésorban a munkanélkili és frissen végzett
szocialis munkdsok és a rokon szakokon végzett személyek korébdl
kertltek ki. Olyan érdekl8dék is voltak, akik nem feleltek meg ugyan
a tamasztott kdvetelményeknek az iskolai végzettséget illetéen, am
az elbeszélgetésen személyiségjegyeik meggyb6z6eknek bizonyultak.
A projektb6él kozvetlen haszna szarmazik a 85 csatlakozott
telepilésnek is, hiszen a projekt résztvevlinek személyes koltségei
a 10 honap alatt a projekt révén kertiltek kifizetésre.

A projekt alapvetd célcsoportia azonban a bekapcsolddott
telepllések hatranyos szocialis helyzetl lakéi voltak. A képzés
résztvevdi, illetve késdbb az azt elvégzé személyek felkutattak a
sulyos egészségkarosodassal éléket, a magatehetetlen id&s
embereket és az Oket apolé csaladtagokat, a specialis
szukségletekkel él6 lakosokat — szellemi és testi fogyatékosokat,
hajléktalanokat, szenvedélybetegeket, munkanélkulieket,
bantalmazott néket és gyermekeket, allami gondozott gyermekeket
vagy mas ok miatt hatranyos helyzetli személyeket, majd felmérték
helyzetiiket és megoldasokat kerestek szamukra.

A projekt leirasa, beavatkozasi teriiletek:

Az elsé fazisban azon telepulések dnkormanyzataival létesitettiink
kapcsolatot, amelyekben a gyakorlati képzés zajlik. E teleplilések
lélekszama 2 — 10 ezer 8. Ezt kdvetben felvételi elbeszélgetéseket
szerveztink, hogy megtaldljuk a szocidlis munkds munkakor
betdltésére legalkalmasabb jelentkezéket. Elsésorban olyan
munkanélkili személyek kapcsolédtak be a projektbe, akik
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a szikséges vagy azzal rokon szakképesitéssel rendelkeznek
és/lvagy az adott szakok friss végz6sei. Az egylttmikodési
szerz8dés alairasaval O6sszesen 85 telepilési 6nkormanyzat, és
ezzel egyidejlileg 85 leendd tanfolyam-résztvevs, reménybeli
szocidlis munkas csatlakozott a projekthez. Az egylttmikodd
teleplilések és arészvev8k szamanak meghatarozasakor a projekt
megvaldsitasara rendelkezésre allé, korlatozott anyagi forrasok
mennyiségebdl indultunk ki. Ebben a fazisban érvényesult a kisebb
telepulések nyomasa, amelyek akistérség keretében akartak
bekapcsolddni a projektbe.

A valogatasok mellett tovabbi fontos feladat volt a képzés
tanmenetének kidolgozasa a 10 hdénapos id6tartamra. Ezt ugy
allitottuk  6ssze, hogy elméleti oktatasbol és a projektbe
bekapcsolodott telepliléseken zajld, terepi szocialis munkabdl alljon.
A tanmenet végleges formaja egy nyilvanos vitat kdvetéen alakult ki
és 7 f6 modulbdl all: 1. Atelepllési 6nkormanyzat helyzete
a kézigazgatési rendszerben, 2. Szocialis munka a telepulésen, 3.
A szocidlis munkas személyisége és menedzsment, 4. A civil
szervezetek mikédésének alapjai, 5. Szamitdgépes készségek, 6.
Pszichoszocialis gyakorlat, valamint a hetedik a Gyakorlati képzés.
A képzés elméleti részei 240 tandrat toltottek ki és szdveges
segedanyagokra is tdmaszkodtak. A teleplléseken zajl6 gyakorlati
képzés 1 200 képzési orat vett igénybe. igy az elméleti képzést
a konkrét munkahelyen zajlo gyakorlati képzéssel kapcsoltuk dssze,
ami Szlovakiaban nem bevett oktatasi gyakorlat.

2005. szeptember 1-én 85 U] szocialis munkasi munkakor jott
létre a bekapcsolddott Onkormanyzatoknal. A szocialis munkasok
minden hdnapban 2 — 4 napos képzésen vettek részt. 5 szlovakiai
helyszinen tartottunk 5 csoportnak dsszesen 50 dsszevont tréninget
biztositottunk. Ezeken a tréningeken lehet6ség volt a gyakorlati
képzésen szerzett tapasztalatok cseréjére, valamint a feladott
gyakorlati  feladatok megoldasai is bemutatasra keriltek.
A feliegyzések, adatbazisok, gyakorlati feladatok eredményeinek
feldolgozasara és az internet-hozzaférés biztositasara minden
résztvevének egy-egy notebook allt arendelkezésére. A képzés
részvevlje  akivalasztott lektoroktdl szociadlis  munkajanak
felllvizsgalatat is kérhette.

A projekt megvaldsitasa soran szakmai tanacsadast nyujtottunk
a polgarmestereknek és egyuttmikodd nonprofit szervezeteknek,
amit a képzés végeztével is folytatunk. Elkezdtik egy szolgaltatd
kézpont kialakitasat is a szocialis munkasok szamara, mely
a munkajukhoz szikséges alapvetd modszertani anyagokat és
adatbazisokat készit, illetve szikség esetén frissiti azokat (pl.
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torvény elfogadasa vagy modositasa esetén). A kozpontban sziletett
néhany kiegészit6 moddszertani anyag. Folytatédik a szocialis
munkasoknak nyujtott felllvizsgalat és egynapos, szakmai
specializaciot segité tovabbképzéseket készitenek elb. A szolgaltato
kbézpont tevékenységét a telepliléseken zajlé szocialis munka tartés
tdamogato elemének tartjuk és a projekt célja, hogy a projekt lezarulta
utén is biztositsa fenntarthatosagat.

Projekten beliili feladatmegosztas, a partnerek szerepe:
Szocidlis Munkaiigyi Tandcsadas Tanacsdnak (SZMTT)

Nonprofit civil egyesiilet, mely a Szlovak Koztarsasagban nyujtott
szocidlis szolgaltatasok munkatarsainak kinal tanacsadast és
felllvizsgalatot a szocialis szolgaltatasok szinvonalanak emelése
érdekében. A projekt megvalodsitasaban pozsonyi kozpontja, 3
kirendeltsége (Léva — Levice, Bezstercebanya — Banska Bystrica és
Zsolna - Zilina) és kassai 6nallé munkahelye révén vesz részt. Az
SZMTT specialis kiildetése a szocialis munka legujabb ismereteinek
és trendjeinek kozvetitése és atadasa, valamint az Ugyfél és
a szocidlis munkas kozti kapcsolat Uj kulturajanak meghonositasa.
A projektben a képzés egyes részeinek és a felllvizsgalatok
biztositasaért felel. Részt vesz tovabba az eredmények
értékelésében és az eredmények publikalasdban, valamint
a nemzetkozi rendezvényeken.

Onkormanyzati Képzési Tarsulds (OKT)

Természetes és jogi személyek Onkéntes és fliggetlen egyesiilete,
melynek tagjai elkotelezett tamogatéi az dnkormanyzati képvisel6k
képzésének. A projekt megvaldsitasaban 10 regionalis képzési
kézpontja révén vesz részt, melyek feladata a folyamatos
kapcsolattartas  a telepllések  képvisel8ivel a projekt sikere
érdekében. Ot meghatarozott regiondlis kdzpont biztositotta a 85
résztvevd szamara a 10 honapos képzés megvaldsitasat (5,
egyenként 17 f6s csoportban). Az Reészt vesz tovabba az
eredmények értékelésében és az eredmények publikalasaban,
valamint a nemzetkdozi rendezvényeken.

Consortium META

A projektben szlovak partnereken kivil olaszorszagi partnerrel is
egyuttmikodést kezdeményeztink, ahol a Consortium META
tarsasag avezetd partner. A Consortium célja aképzési
tevékenységek, ismeretek, valamint kutatasi tevékenységek
fejlesztése amodern vallalati adminisztraciés, szervezeti és
mikdodési rendszerek, valamint a szocialis gazdasadg magan és
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nyilvanos tevékenységeinek teriletén Dél-Olaszorszagban. Kozos
tevékenységiink  keretében tervezzik aképzés elvégzdinek
cserelatogatasait, melyek célja a helyi d6nkormanyzat, és elsésorban
szocialis munkasai tevékenységének megismerése, valamint
a nemzetkézi partner orszaga szocidlis munkaval foglalkozo
szervezeteinek  megismerése A szocialis  munkasok igy
megismerhetik a kulféldi szocialis munka modszereit, melyek kdzul
a legjobbakat sajat orszagukban is alkalmazhatjak.

A projekt eredményei:

A kisérleti 10 honapos képzést mind a 85 résztvev® befejezte és
2006. junius 29-én atvették a tanfolyam sikeres elvégzését igazold
diplomajukat. Mindannyian szakképzett szocialis munkasokka valtak.
55 kozilik tovabbra is az Onkormanyzat hivatalaban dolgozik.
A tovabbi 30 végz6 kulénbdz6 okok miatt fejezte be a munkat az
onkormanyzatoknal: féiskolan folytatta tanulmanyait, mas szocialis
intézménynél helyezkedett el, kisebb telepllések esetén, melyek
nem allapodtak meg a szociadlis munkas k&zds finanszirozasardl,
a forréashiany miatt, tovabbi szocialis ellatasi feladatok csak késébb
kerllnek a telepulések hataskorébe, a 2006. decemberi
onkormanyzati valasztasokat kdvetéen megvaltozott a polgarmester
személye.

A Teleplilési szocialis munkas képzés megszerezte a Szlovak
Koztarsasag Oktatasi Minisztériumanak akkreditacidjat. A Szocialis
Munkatigyi Tanacsadas Tanacsa és az Onkormanyzati Képzési
Tarsulas készek ezt aképzést tovabbi telepllések szamara is
lebonyolitani, mert meggy6z6désiink, hogy minden telepllésnek
sziksége van sajat szakképzett szocialis munkasra. A tarsadalmi
kirekesztettség okai csak hosszu tavu, az adott egyénre vagy
csaladra szabott munkaval szintethet6k meg. A szocialis munkasok
ilyen célzott képzése révid id6n belll hozzajarulhat a terepi szocialis
munka és az Uj szocialis szolgaltatasok fejl6édéséhez, melyek
megkdnnyitik a hatranyos helyzetli csoportok munkaeré-piaci
megjelenését. E gondolat népszerisitése soran tovabbra is egyutt
kivanunk mikddni a bekapcsolodott telepilések polgarmestereivel
és szocialis munkasaival, hogy a j6 gyakorlatok tovabbi falvakban és
varosokban terjedhessenek el Szlovakia-szerte. Felhasznaljuk erre
a kéthetente megjelend, Obecné noviny (Telepllési Gjsag) cimi
lapot is, amelyben konkrét szocialis problémak megoldasi modelljeit
jelentettik meg. AKkisérleti projekt elterjedése a telepllések
tobbségére jelentésen befolyadsolhatna a tarsadalmunkban folyd
szocidlis munka mennyiségét és mindségét, valamint a tarsadalmi
beilleszkedés mértékét.
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A projektet nagyon sikeresként értékelhetnénk, ha nem kisérte volna
végig az egész projektet atulzott bilrokracia és bonyolult
adminisztracié réme, melyekkel egész id6 alatt, de féként a kiadasok
elszamolasakor, szembesdultlnk. Az aranytalanul magas
koévetelmények miatt az eredetileg tervezettnél nagyobb kapacitast
kellett az adminisztrativ feladatokra szannunk. Félreértéseket
okoztak a pénzigyi szabalyok nem egyértelimli és késedelmes
meghatérozasa és az lIranyitd Hatésag altal kiadott utmutatdsok
allandé valtozasai. Ennek kovetkeztében a partnerek és
egyuttmikodd szervezetek, els6sorban a telepllések szemében
csokkent a projekt vezetd partnerének megbizhatéséaga.

Mutato 2005 2006
A TSZM-képzés irant érdekl6ddk nem
. 150 . ..
szama kovettik

A TSZM-képzés résztvevlinek szama
(teleplilési szocialis munkas

munkakoérben djonnan létrehozott 85 85

munkahelyek szama)

Szerz6dott egyluttmiikodd telepiilések 85 85

szama

A pro_J.elktbe k?ekacsolodott Osszes 190 190

telepilés szama

Azon szocialis munkasok szama, akik a nem

10 hénapos képzés végét kdvetden is K6 .. 55
Ovettik

folytatjak a munkat

a szocialis munkasok szolgéltatdsaiban
részesuld hatranyos helyzeti 2 069 3 545
személyek szama

Kapcsolattarto:

Név: Ing. Marcela Volarova

Cim: Legionarska 13, 831 04 Bratislava, Slovensko
Telefon: 00421 2 5564 5214

e-mail:  volarova@socia.sk

web: www.socia.sk, www.spo.sk
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HASZNOS WEBOLDALAK

Minisztériumok és allami intézmények

www.employment.gov.sk
(a Szlovak Kéztarsasag Munkatigyi, Szocialis és Csaladlgyi
Minisztériuma)

www.build.gov.sk )

(a Szlovak Koztarsasag Epitésugyi és Regionalis Fejlesztési
Minisztériuma)

www.minedu.sk

(a Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériuma)

www.esf.gov.sk
(Eurépai Szocialis Alap)

www.fsr.sk
(Szocialis Fejlesztési Alap)

www.upsvar.sk
(Munkaligyi, Szocialis és Csaladugyi Kézpont)

www.nrsr.sk
(a Szlovak Koéztarsasag Nemzeti Tanacsa)

www.statistics.sk
(a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala)

Civil tarsadalom

www.eufondy.org
(A Fold Baratai, CEPA)

www.socioforum.sk
(szocialis nonprofit szervezetek platformja)

WWW.Ccvno.sk
(Nonprofit Szervezetek Képzési Kézpontja)

www.oad.sk
(Allampolgar és Demokracia Egyesiilet)
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